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Mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de
octubre de 2013, se reformo el Articulo
73 de fraccion XXI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
facultando al Congreso de la Union para
expedir leyes generales en las materias
de secuestro y trata de personas, entre
otras.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el ocho de Octubre de 2013,
se reformé el Articulo 73 de la fraccion XXI de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, facultando al Congreso de la Union
para expedir leyes en las materias de
secuestro y trata de personas.

Derivado de la referida reforma, en tal
sentido y materia, se abrogé la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de
personas, expedida el 27 de noviembre
de 2007, y en su lugar su discutid, aprobo
y publicé la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, publicada el 14 de junio de
2012 y reformada de conformidad con
dicho decreto el 19 de marzo de 2014.

En tal sentido y materia, se abrogod la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de personas,
expedida el 27 de noviembre de 2007, y en su
lugar se discutid, aprobd y publico la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las victimas
de estos delitos, publicada el 14 de junio de
2012 y reformada de conformidad con dicho
decreto el 19 de marzo de 2014.

La referida ley, al tratarse de una norma
de caracter general, fijas las bases y
competencias sobre la materia a los tres
ordenes de gobierno; en tal sentido, entre
las consecuencias inmediatas, la
aprobacion del decreto y la reforma a la
ley general implica la supresion de los
tipos penales en los cédigos locales, pues
la materia de la trata de personas se
vuelve exclusiva del Congreso, aunque se
trate de una ley general con facultades
concurrentes para los tres 6rdenes de
gobierno. Esto se colige de lo sehalado en
los articulos transitorios del referido

Dicha ley, al tratarse de una norma de
caracter general, fija las bases y competencias
sobre la materia a los tres érdenes de
gobierno, en tal sentido, entre las
consecuencias inmediatas, la aprobacion del
decreto y la reforma a la ley general implica la
supresion de los tipos penales en los codigos
locales, pies la materia de la trata se vuelve
exclusiva del Congreso, aunque se trate de
una ley general con facultades concurrentes
para los tres érdenes de gobierno.




ordenamiento general, que a la letra
determinan:

“"Décimo Primero. Las disposiciones
relativas a los delitos a que se refiere
esta Ley previstas tanto en el Codigo
Penal Federal como en los Cdédigos
Penales locales vigentes hasta la entrada
en vigor de la presente Ley, seguiran
aplicandose por los hechos realizados
durante su vigencia. Asi mismo, dichos
preceptos seguiran aplicandose a las
personas procesadas o sentenciadas por
los delitos previstos y sancionados por los
mismos articulos.”

“"Décimo Segundo. En los lugares en que
se encuentre en vigor el Sistema Procesal
Penal Acusatorio, de conformidad con el
articulo transitorio segundo del decreto
de reforma constitucional publicado el dia
18 de junio de 2008, se aplicara las reglas
previstas para la investigacion de los
delitos objeto de la presente Ley.”

Sin embargo, la Ley General en cita
faculta a las autoridades estatales a
prevenir, investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en la
misma, y a ejecutar las penas
correspondientes siempre y cuando no se
esté en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 5° de ese
ordenamiento. Asimismo faculta a las
autoridades a disenar estrategias en
materia de prevencion de los delitos de
trata de personas, proteccion de testigos,
proteccion y asistencia a victimas -en
concordancia con las leyes locales de la
materia- asi como a crear la Comision
Intersecretarial y disehar un Programa
Estatal conforme a las atribuciones
conferidas.

Sin embargo, la ley faculta a las autoridades
estatales a investigar, perseguir, sancionar y
ejecutar las penas correspondientes siempre y
cuando no se esté en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 5° de la Ley
General. Asimismo faculta a las autoridades a
disefiar estrategias en materia de prevencién
de los delitos de trata de personas, proteccion
de testigos, proteccion y asistencia a victimas
(en concordancia con las leyes locales de la
materia; crear la comisién intersecretarial y
disefiar un programa estatal conforme a las
atribuciones conferidas.

En el mismo tenor, en el articulo
transitorio décimo del referido decreto se
establece:

“"Décimo.- Los Congresos de los Estados y
la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, procederan a hacer las
reformas pertinentes en la materia y las




leyes especificas, con el fin de armonizar
en lo conducente a la presente Ley.”

Por tal motivo, resulta necesario e
impostergable, modificar la vigente Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar la
Trata de Personas en el Estado de San
Luis Potosi, que fue expedida el 22 de
diciembre del aifio 2010 y su daltima
reforma se actualizé el 21 de enero del
ano 2011.

En tal sentido, la armonizacion a la ley
estatal precitada, implica los siguientes
puntos, que no se encuentran contenidos
en la referida norma local:

En tal sentido, la armonizacion de la ley
estatal, implica los siguientes puntos, que no
se encontraban contenidos en la legislacién
por abrogar:

1. Incorporacion de los principios de
maxima proteccion, garantia de no re-
victimizacion, garantia de no repeticion,
garantia de restitucion de derechos,
principio de convencionalidad y pro
persona.

1. Incorporacién de los principios de
maxima proteccién, garantia de no re-
victimizacién, garantia de no repeticion,
garantia de restitucidon de derechos, principio
de convencionalidad y pro persona.

2. Regulacion del resarcimiento y
reparacion del dafo causado a las
victimas de forma integral y proporcional.

2. Regulacién del resarcimiento y
reparacion del dafio causado a las victimas de
forma integral y proporcional.

3. Mecanismos dirigidos a garantizar
que la investigacion y persecucion del
delito vayan encaminado al
esclarecimiento de los hechos y la
sancion que conlleve el conocimiento de
la verdad historica a las victimas. En tal
sentido, proponemos que el
consentimiento de la victima no sea
causa para desestimar la investigacion y
el enjuiciamiento respectivo.

3. Mecanismos dirigidos a garantizar que la
investigacion y persecucién del delito vayan
encaminado al esclarecimiento de los hechos y
la sancién que conlleve el conocimiento de la
verdad histérica a las victimas. En tal sentido,
proponemos que el consentimiento de la
victima no sea causa para desestimar la
investigaciéon y el enjuiciamiento respectivo.

4. En cuanto a la proteccion a
victimas, ofendidos y testigos, se define
quién es la victima, el ofendido y el
testigo; se anade la figura del asesor
juridico para la asistencia juridica a las
victimas; se establecen los derechos de
los sujetos procesales y las medidas de
protecciéon en consonancia con las leyes
de victimas y proteccion de testigo
recientemente aprobadas para el Estado.

4, En cuanto a la proteccién a victimas,
ofendidos y testigos, se define quién es la
victima, el ofendido y el testigo; se afade la
figura del asesor juridico para la asistencia
juridica a las victimas; se establecen los
derechos de los sujetos procesales y las
medidas de proteccién en consonancia con las
leyes de victimas y proteccién de testigo
recientemente aprobadas para el Estado.

5. En lo que respecta a la proteccion y
asistencia a victimas se sanciona la
obligatoriedad de brindar asistencia,
material, juridica, médica, psicolégicay/o
psiquiatrica.; la necesidad de dictar
medidas cautelares, providencias

5. En lo que respecta a la proteccién y
asistencia a victimas se sanciona la
obligatoriedad de brindar asistencia, material,
juridica, médica, psicoldgica y/o psiquiatrica.;
la necesidad de dictar medidas cautelares,
providencias precautorias y proteccion




precautorias y protecciéon personas que
garanticen la salvaguarda de los
derechos.

personas que garanticen la salvaguarda de los
derechos.

6. La necesidad que el Estado tiene de
prestar atencion y actuar con la diligencia
y apego a derecho, a través de las
instituciones facultadas para ello, cuando
las victimas sean extranjeros.

6. La necesidad que el Estado tiene de
prestar atencion y actuar con la diligencia y
apego a derecho, a través de las instituciones
facultadas para ello, cuando las victimas sean
extranjeros.

7. Se especifica la forma de acceder al 7. Se especifica la forma de acceder al
Fondo Estatal para la atencidn a victimas. Fondo Estatal para la atencion a victimas.
8. Se refiere la necesidad de crear un 8. Se refiere la necesidad de crear un

Centro de Proteccion de Sujetos
Procesales dependiente de la PGJE, asi
como una fiscalia especializada, que
permita la investigacion y persecucion del
delito para coadyuvar con la Federacion.

Centro de Proteccion de Sujetos Procesales
dependiente de la PGJE, asi como una fiscalia
especializada, que permita la investigacion y
persecucion del delito para coadyuvar con la
Federacion.

9. En lo que respecta a la Comision
Intersecretarial, se integra a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a la
misma.

9. En lo que respecta a la Comisién
Intersecretarial, se integra a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a la misma.

10. La Comision esta obligada a expedir
su reglamento respectivo, para fijar las
bases del trabajo conjunto en la
elaboracion del plan estatal y las
estrategias de prevencion, atencion y
erradicacion del delito.

10. La Comisién esta obligada a expedir su
reglamento respectivo, para fijar las bases del
trabajo conjunto en la elaboracién del plan
estatal y las estrategias de prevencion,
atencion y erradicacion del delito.

11. Se fija la obligacion de evaluar el
programa estatal periédicamente y
disenar las politicas publicas respectivas.

11. Se fija la obligacidn de evaluar el
programa estatal periédicamente y disefar las
politicas publicas respectivas.

12. Obligatoriedad de disefar politicas
publicas de desarrollo local con incidencia
en los ambitos, culturales, educativo,
politico, social, de turismo, de consumo
de prostitucién y pornografia.

12. Obligatoriedad de disefar politicas
publicas de desarrollo local con incidencia en
los ambitos, culturales, educativo, politico,
social, de turismo, de consumo de prostitucion
y pornografia.

13. Garantizar la participacion de la
sociedad civil en el diseio de las politicas
publicas.

13. Garantizar la participacion de la
sociedad civil en el disefio de las politicas
publicas.

14. Se fija la obligatoriedad de crear un
reglamento de la Ley Estatal.

14. Se fija la obligatoriedad de crear un
reglamento de la Ley Estatal.

Derivado de las disposiciones de la Ley
General, las entidades federativas deben
a través de sus respectivas
procuradurias, crear y operar fiscalias
especializadas para la investigacion de
los delitos consignados en las mismas, las
que contaran con Ministerios Publicos y
policias especializados, asi como los
recursos humanos, financieros y
materiales que requieran para su efectiva
operacién. Estas unidades se integraran




con servicios periciales y técnicos
especializados para el ejercicio de su
funcion. Asimismo se establece que las
procuradurias capacitaran a su personal
en materia de planeacion de
investigacion, cuestion que ademas debe
reflejarse de manera concomitante en la
Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado.

En la citada Ley General, se consignan en
el Articulo 114 las facultades exclusivas
de los Estados de la Republica, a saber:

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades de los estados
y el Distrito Federal, en sus respectivos
ambitos de competencia, las atribuciones
| siguientes:

I. En concordancia con el Programa
Nacional, formular politicas e
instrumentar programas estatales para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos
previstos en la Ley General, asi como
para la proteccion, atencion,
rehabilitacidon y recuperacion del proyecto
de vida de las victimas y posibles
victimas, ofendidos y testigos de los
mismos;

II. Proponer ala Comision
Intersecretarial contenidos nacionales y
regionales, para ser incorporados al
Programa Nacional;

III. Prestar servicios de formacion,
actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion para las y los actores
institucionales que participan en los
procesos de prevencion y combate a los
delitos previstos en la Ley General y de
asistencia y proteccion de las victimas, de
conformidad con las disposiciones
generales que las autoridades federales
determinen;

IV. Implementar, en coordinaciéon con
la Federacién, programas y proyectos de
atencidn, educacién, capacitacion e
investigacion en materia de esclavitud,
trata de personas o explotacion y demas




delitos previstos en la Ley General;

V. Impulsar programas para prevenir
los factores de riesgo para posibles
victimas de los delitos previstos en la Ley
General que incluyan programas de
desarrollo local;

VI. Creacion de refugios, albergues y
casas de medio camino para las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos que
esta Ley define como del fuero comin, o
apoyar a las organizaciones de la
sociedad civil, para la creacion y
operacion de los mismos, hasta la total
recuperacion de las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos contenidos en la
presente Ley;

VII. Revisar y evaluar la eficacia de las
politicas, programas y acciones con base
en los lineamientos que para tal efecto
desarrollen las autoridades federales;

VIII. Proporcionar a las instancias
encargadas de realizar estadisticas, la
informacion necesaria para su
elaboracion;

IX. Impulsar reformas legales para el
cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, y

X. Las demas aplicables a la materia,
que les confiera esta Ley u otros
ordenamientos legales.

En cuanto a las facultades concurrentes
de las entidades federativas con la
federacion y los municipios la Ley General
determina:

“Articulo 116. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas de los gobiernos
Federal, de las entidades federativas,
municipios y del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, les
corresponde de manera concurrente las
atribuciones siguientes:




I. Editar y producir materiales de
difusion para la prevencion de los delitos
previstos en la Ley General en todas sus
formas y modalidades;

II. Promover la investigacion de los
delitos previstos en la Ley General, en
todas sus manifestaciones y modalidades,
para que los resultados sirvan de base
para el desarrollo de nuevas politicas y
programas para su prevencion y combate,
asi como para desarrollar nuevas medidas
de atencion, proteccion y asistencia a las
victimas;

III. Fomentar y difundir actividades de
conocimiento y prevencion de los delitos
previstos en la Ley General en todas sus
formas y manifestaciones;

IV. Impulsar y fortalecer en sus tareas
a las instituciones y organizaciones
privadas que prestan atencion a las
victimas y posibles victimas, ofendidos y
testigos de los delitos contenidos en la
presente Ley y en su prevencion;

V. Desarrollar mecanismos para que
las instituciones de seguridad publica se
coordinen, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica para:

a) Realizar estudios sobre las causas
estructurales, distribucion geo delictiva,
estadistica, tendencias historicas y
patrones de comportamiento, lugares de
origen, transito y destino, modus
operandi, modalidad de enganche o
reclutamiento, modalidad de explotacion,
entre otros, que permitan actualizary
perfeccionar la investigacion para la
prevencion de los delitos tipificados en
esta Ley;

b) Obtener, procesar e interpretar la
informacion geo delictiva por medio del
analisis de los factores que generan
conductas antisociales previstas en esta
Ley con la finalidad de identificar las
zonas, sectores y grupos de alto riesgo,
asi como sus correlativos factores de
proteccion;




c) Suministrar e intercambiar la
informacion obtenida mediante los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos
respectivos;

d) Llevar a cabo campaias orientadas
a prevenir y evitar los factores y causas
que originan los fendmenos delictivos
tipificados en esta Ley, asi como difundir
su contenido;

e) Establecer relaciones de
colaboracion con las autoridades
competentes, asi como con
organizaciones de la sociedad civil y
privadas, con el objetivo de orientar a la
sociedad en las medidas que debe
adoptar para prevenir los delitos
tipificados en esta Ley y los demas
establecidos en otros ordenamientos.

VI. Crear mecanismos y proveer
recursos para que las instituciones
policiales y de procuracion de justicia
desarrollen métodos de recopilacion y
sistematizacion de informacion con el fin
de aplicar las estrategias necesarias para
hacer eficaz la investigacion preventiva,
con base en los siguientes criterios:

a) Disenar y operar sistemas de
recoleccion, clasificacion, registro,
analisis, evaluacién y explotacion de
informacion relativa a las conductas
previstas en esta Ley, con el objeto de
conformar una base de datos nacional
que sustente el desarrollo de planes y
programas que sirvan para garantizar la
seguridad publica en esta materia,

b) Sistematizar y ejecutar los métodos
de analisis de informacion estratégica
que permita identificar a personas,
grupos, organizaciones, zonas prioritarias
y modos de operacion vinculados con las
conductas previstas en el presente
ordenamiento, y

c) Las demas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.




VII. El gobierno de cada entidad
federativa, el Distrito Federal, los
ayuntamientos y las jefaturas
delegacionales podran celebrar convenios
para coordinar o unificar sus actividades
en la materia de esta Ley, para cumplir de
mejor manera las responsabilidades a su
cargo.”

En materia de prevencion la Ley General
senala que corresponde a los Estados, a
través de la Secretaria, aplicar medidas
tales como actividades de investigacion y
campanas de informacion y difusion, asi
como coordinar el diseio y puesta en
marcha de iniciativas sociales y
econdmicas, con miras a prevenir y
combatir los delitos previstos en la ley,
debiendo incluir cuando proceda la
cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y otros sectores de la
sociedad en las politicas, los programas y
demas medidas que se adopten para la
prevencion de los ilicitos relacionados con
la trata de personas.

Con esta nueva Ley, el Estado contara con
un nuevo marco acorde a las
disposiciones federales, que lo dota de
las herramientas necesarias para
prevenir, investigar, sancionar y como fin
ultimo erradicar la problematica de la
trata de personas en la Entidad, en el
marco de competencia que establece la
Ley General y en coordinacion y
concurrencia con las autoridades
municipales y federales.

Derivado de la armonizacion con los
preceptos antes senalados, en esta
Iniciativa, se modifica mas del cincuenta
por ciento de la ley vigente en la materia,
razon por la que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se trata de un nuevo
ordenamiento, razén por la que se
propone en los articulos transitorios, a su
entrada en vigor, abrogar la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de




Personas en El Estado de San Luis Potosi
y expedir la que a continuacion se
somete, con base en lo expuesto, a la
consideracion de esa H. Asamblea
Legislativa.
La Exposicion de Motivos cuenta con La Tarjeta informativa de las académicas
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