PROYECTO DE ACUERDO

NOMBRE DOCUMENTO QUE CONTIENE
DEL OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y | NUMERO: 005
ACUERDO: COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL
INFORME DE ACTIVIDADES DE LA CEGAIP DEL
ANO 2023

ARTICULO 43, NUMERALES IV y VI DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOS|, ARTICULO 8°. NUMERALES VI Y
FUNDAMENTACION VIIl DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL CONSEJO

CONSULTIVO DE LA CEGAIP APROBADAS EN SESION
ORDINARIA DE FECHA 18/04/2024, Y LAS DEMAS SENALADAS

EN ESTE DOCUMENTO.
ORDINARIA
_ 002
DADO EN SESION: (ASUNTOS Fecha: 16 de junio de 2024
GENERALES)
PRESENTA
Comisién / Persona integrante Consejero JUAN EDUARDO BENDECK CORDERO

Personas integrantes del
Consejo Consultivo de la CEGAIP
Periodo 2023-2028.

San Luis Potosi, S.L.P.

De la manera mas atenta someto a consideracion de este Consejo Consultivo el proyecto
de acuerdo titulado “Documento que contiene observaciones, recomendaciones y
comentarios generales sobre el informe de actividades de la CEGAIP correspondiente al
ano 2023".

Introduccion.
El presente proyecto de acuerdo tiene como finalidad fortalecer el desempeno de la
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Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, a través de un listado con observaciones, recomendaciones y comentarios, no
vinculantes, pero que sin embargo son parte de la finalidad del Consejo Consultivo del
organo garante del derecho de acceso a la informacion publica: un mecanismo de
participacion ciudadana por mandato de ley con amplias facultades de opinion en esta

matena.

Antecedentes.

Desde su expedicion el dia 4 de mayo de 2015, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, reglamentaria del Articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Capitulo V, articulo 47, mandatoé a los Organismos
Garantes del Derecho de Acceso a la Informacion Publica contar con un Consejo
Consultivo, integrado por personas consejeras que deberan ser honorificas. Asimismo,
sefala que las leyes [...] de las entidades federativas contemplaran lo relativo a la
integracion, funcionamiento, procedimientos transparentes de designacién, temporalidad
en el cargo y designacion.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
San Luis Potosi, publicada el 9 de mayo de 2016, senala en su articulo 42 que la CEGAIP
tendra un Consejo Consultivo integrado por cinco personas consejeras honorificas que
duraran en su encargo cinco anos. De igual manera, el articulo 43 de la normatividad
senalada, enlista doce atribuciones con las que cuenta este organismo colegiado en el
desarrollo de sus funciones.

De igual manera, la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, es,
desde el aino 2003 en que fue establecido, como el ente garante del derecho humano de
acceso a la informacion publica gubernamental definido en la ley como un organismo
autonomo, especializado, imparcial y colegiado responsable de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, segun el articulo 27 de la normatividad de nuestro Estado.

Por dltimo, una de las obligaciones de ley de este érgano garante consiste en presentar
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un informe anual de actividades dentro de los dos primeros meses del ano, segun el

articulo 33 de la Ley de Transparencia del Estado.

Justificacion.

La historia del derecho de acceso a la informacién publica data en nuestro pais al menos
desde 1977, como bien lo senala Oscar Guerra Ford en su libro “Los érganos garantes de
acceso a la informacion publica”™. En el marco de la llamada “reforma politica” de aquel
ano, se establecio la idea de que “el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado”.

Asimismo, Manuel Soria Torres (s.f.) en su articulo Evolucion del Derecho a la Informacion
Puablica Gubermamental brinda una narrativa mas amplia al dar cuenta de iniciativas de
reforma, desde 1997, a la Ley Federal de Comunicacion Social; la instalacion en el afo
2001 del Consejo Consultivo de la Comision para la Transparencia y Combate a la
Corrupcion; y en 2002, senala la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso la informacion publica gubernamental. Ademas, senala el nacimiento del entonces
llamado IFAI el 25 de octubre de 2002 encargado de garantizar el acceso a la informacién
generada por la totalidad de las dependencias federales. A partir de ese ano cada entidad
federativa estableceria sus propios érganos garantes. El de nuestro estado, San Luis
Potosi, estuvo entre los ocho organismos estatales en ser establecidos hacia el afo 2003,
junto con los de Nuevo Leoén, Durango, Colima, Distrito Federal (hoy CDMX), Guanajuato,
Morelos y Coahuila (Guerra Ford, 2011:4).

Y si bien la reforma del ano 2007 al articulo 6°. Constitucional pretendié solucionar
contrariedades y divergencias, que han senalado autores como Marvan Laborde (hacia
2006 habia estados de la republica que no reconocian a los partidos politicos como sujetos
obligados, otras entidades que solicitaban copia de una identificacion oficial para
solicitudes de informacion) y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica ha sido tanto un mandato como un instrumento de para que las legislaturas de los
estados armonizaran sus leyes en materia de acceso a la informacién, sin embargo
persisten los retos en la materia. A nivel mundial nuestro pais ocupa el nada honroso lugar

126 en el indice de percepcion de la corrupciéon Transparency Intemational, de un universo
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de 180 paises, ademas de que la Encuesta Nacional de Cultura Civica del INEGI en su
edicion 2020 seiala que la poblacion de 15 afios o mas ha opinado que la corrupcion sigue
siendo el problema mas importante del pais, seguido de la pobreza y la inseguridad. A
nivel estado, datos de la encuesta ENCIG (Encuesta Nacional de Impacto y Calidad
Gubemamental) de INEGI de 2023 senalan que el 78.70 % de las personas consideran
que en el estado de San Luis Potosi los actos de corrupcion son frecuentes o muy
frecuentes.

Una herramienta de solucion a esta problematica persistente es sin duda, la participacion
ciudadana. Solamente en un ambito de exigencia, didlogo y cercania con las instituciones
y organismos que conforman el universo de los sujetos obligados, podran vencerse
inercias, erradicarse malas practicas y generar una situacion de transparencia exitosa: es
decir, que los sujetos obligados cumplan con el deber de generar informacion oportuna,
cierta y veraz a sus ciudadanos para generar confianza, que a decir del politdlogo Francis
Fukuyama es el requisito para que sistemas cada vez mas complejos como éstos en los
que nos ha tocado vivir puedan funcionar con eficiencia, entendida ésta como el buen uso
de los recursos con los que contamos.

Una vez expuesto lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo Consultivo de la CEGAIP, nombrado en Sesion
Solemne del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fecha 07 de diciembre
de 2023, para un periodo de cinco afios, es un érgano honorifico, colegiado,
plural y ciudadano, con amplias facultades de opinién en la materia del derecho
de acceso a la informacion publica, establecidas en las atribuciones que sefiala
el Articulo 43, en sus numerales | al XIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de san Luis Potosi.

SEGUNDO. Que es un mecanismo de participacion ciudadana, por mandato de
Ley, establecido en el articulo 47 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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Estado de San Luis Potosi, en su articulo 43, numerales IV y VI, brinda a este
Consejo Consultivo atribuciones directas para emitir opiniones no vinculantes y
de caracter publico, sobre el desempefo del 6rgano garante del derecho de
acceso a la informacién publica en nuestro estado.

Con las anteriores consideraciones tanto legales como de opinion, solicito a este érgano
colegiado darle el tramite correspondiente a la presente iniciativa de acuerdo, que se pone

a su consideracion.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta para su deliberacién, aprobacion y

emision este

ACUERDO

Primero. Se aprueba en sesion de Consejo el proyecto de acuerdo titulado
“‘Documento que contiene observaciones, recomendaciones y comentarios
generales sobre el informe de actividades de la CEGAIP correspondiente al afio
2023."

1°. Intégrese como Anexo, bajo el nimero que corresponda, al Acta de la Sesion
Ordinaria 002.

2°. Solicitese a la Unidad de Transparencia del érgano garante del derecho de
acceso a la informaciéon, su publicacion en el Portal de Obligaciones de
Transparencia como documento anexo al Acta de Sesion (Articulo 84, numeral
LIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi).

Ciudad de San Luis Potosi, S.L.P. 13 de junio de 2024.
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a la Informacion Publica, y en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de San Luis Potosl.

TERCERO. Que uno de los objetivos de este Consejo Consultivo es el de
fortalecer al Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
en el estado de San Luis Potosi, la CEGAIP, Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Que la CEGAIP es un sujeto obligado a transparentar y permitir el
acceso a su informacion, en su calidad de organismo publico auténomo, segun el
Articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que el dia 15 de marzo de 2023, en Sesién Solemne en el Congreso
del Estado de San Luis Potosi, los comisionados del érgano garante del derecho
de acceso a la informacién publica comparecieron y presentaron el informe
anual de actividades de la CEGAIP correspondiente al afio 2023, haciéndose

este documento del mas amplio conocimiento publico.

SEXTO. Que de acuerdo a las Reglas de Operacion de este Consejo Consultivo,
aprobadas en sesion ordinaria de fecha 18 de abril de 2024, es atribucion de
los integrantes del mencionado 6rgano colegiado, ya sea de manera individual
0 en comisiones de trabajo, presentar proyectos de acuerdo y que sean
sometidos a su consideracion y aprobacién en sesiones ordinarias y
extraordinarias, segun el articulo 8°., en sus numeras VI y Vlll de la mencionada
normatividad.

SEPTIMO. Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Personas Integrantes del Consejo Consultivo de la CEGAIP:

Nombre de la Persona Cargo Firma

Juan Eduardo Bendeck | COnseleroy Secretario

Cordero Tecnico
Roman Covarrubias
Reyes Consejero

Nancy Esmeralda

Hernandez Cervantes Consejera Presidenta

Celia Berenice Moreno

Sanchez Consejera

Elizabeth Jalomo de _
Ledn Consejera
ANEXO

El Consejo Consultivo de la CEGAIP, en sesion ordinaria, ha decidido emitir el siguiente:

DOCUMENTO QUE CONTIENE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y
COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL INFORME DE ACTIVIDADES DE LA
CEGAIP DEL ANO 2023

Documento sobre el que se emiten OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y
COMENTARIOS GENERALES: Informe Anual de Gestion de la CEGAIP 2023.

De las observaciones:
e Enla pagina 6 del documento,

En el apartado 1, se lee “[...] los sujetos obligados en el Estado recibieron 10 515

solicitudes de enero a diciembre de 2023. No se indica cuantas de estas solicitudes de
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informacion fueron desechadas por los Sujetos Obligados o cuantas declaraciones de
incompetencia se emitieron en términos de los articulos 158 o improcedencia en términos
del articulo 146 numeral lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado.

En la tabla con el titulo “Solicitudes de Informacion Reportadas por los Sujetos Obligados
del Estado, Enero — diciembre 2023”, si bien en la grafica de barras senala el nimero de
solicitudes por SO de un total de 10 515 presentadas, no muestra el porcentaje de dicho
universo.

Por ejemplo, convendria sefialar en una tabla o de manera enunciativa que “Poder
Ejecutivo y Ayuntamientos recibieron el 67.88% del total de solicitudes de informacion
en 2023".

e Enla pagina 10,

En el cuadro bajo el titulo “Tematica” (sobre las cuales se solicita mas frecuentemente
informacion a los SO) ¢ Pueden indicarse el numero de solicitudes o porcentaje del
universo total al lado de cada rubro? Por ejemplo “Total de solicitudes referidas a
compras publicas y contratos”; “Porcentaje de solicitudes relacionadas con Sueldos y

salarios”.

e Enlapagina 12,

Aparece un cuadro donde se senalan los recursos de revision en contra de Sujetos
Obligados, en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia del Estado senalando
los diez sujetos obligados que durante 2023 recibieron la mayor cantidad de éstos, Sin

embargo,

En el parrafo 3, que se refiere a Recursos de Inconformidad segun lo dispuesto por el
articulo 182 de la Ley de Transparencia del Estado y el articulo 159 de la Ley General
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bajo el titulo “Recursos en contra de las Resoluciones de la CEGAIP [...]" se indica que
en 2023 se interpusieron y resolvieron 39 recursos de inconformidad ante el INAI, y
también se menciona la existencia de un recurso de amparo por parte de la Comision
Estatal del Agua. Ademas de éste, no se menciona a ningun otro sujeto obligado que

formara parte de algun recurso de inconformidad resuelto por el INAL.

En el parrafo 4, bajo el titulo “Recursos de Revision en Materia de Proteccion de Datos
Personales” si bien se senalan 8 recursos interpuestos y en contra de cuales sujetos
obligados se interpusieron, no se indica a cuales de estos derechos fue solicitado su

ejercicio: Acceso, Rectificacion, Cancelacion, Oposicion o Portabilidad.

En la pagina 13,

En relacion al parrafo 5, titulado “Padron de Sujetos Obligados” ¢ Pudiera incluirse el
listado de los mismos, aunque si bien aparece en el Periédico Oficial del Estado, como

documento anexo al informe de actividades?

En la pagina 14,

El contenido del parrafo 7a menciona un total de 2 491 acuerdos de pleno. Si bien el
informe ya senala previamente (pagina 11) la resolucion de 1 825 recursos de revision

en Acuerdo de Pleno, no se indican los asuntos de los restantes Acuerdos.

En las paginas 15ala 19,

Se senalan de parte de la Unidad de Verificaciones de la CEGAIP actividades
relacionadas con el cumplimiento de obligaciones de transparencia. En términos del
articulo 99 de la Ley de Transparencia del Estado alude a un ejercicio de verificacion “de
manera oficiosa por la CEGAIP al portal de Internet de los sujetos obligados [...] ya sea

de forma aleatoria o muestral y periodica.”
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No se menciona qué procedimiento aleatorio haya sido utilizado por la Unidad de

Verificacion en el ejercicio de sus actividades de verificacion.

En las paginas 20 a 23,

Que se refieren a la presentacion de denuncias por incumplimiento de obligaciones de
transparencia por parte de los sujetos obligados. No se estan senalando los plazos a
que se refieren tanto el articulo 107 (plazo de tres dias siguientes a la recepcion de la
denuncia) , como el articulo 109 (resolver la denuncia dentro de los veinte dias siguientes
al término del plazo de tres dias en que el sujeto obligado debe presentar un informe o

en su caso, los infformes complementarios).

En la pagina 26,

En la parte que se refiere a la “evaluacion de impacto a la proteccion de datos
personales”, el informe de actividades sefiala que se inicio y sustancio 1 evaluacion de
impacto emitiéndose el dictamen correspondiente.

No se manejan terminologias ni metodologias de tal evaluaciéon. Se puede consultar lo
disponible sobre este tema de proteccion de datos personales en
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/DocumentosSectorPrivado/quiaeip.pdf

En las paginas 27 a la 30,

No se indican las fechas en que se impartieron los 141 cursos dirigidos a sujetos

obligados, si bien se proporciona el desglose de temas y sujetos obligados destinatarios.

En la pagina 32,

No se menciona si la Direccion de Capacitacion y Vinculacion de la CEGAIP, en cuanto

al programa “CEGAIP en escuelas primarias” participé directa o indirectamente en las
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actividades, lo anterior debido a que se menciona la entrega de documentos en forma
de cuadernillos, aunque si se sefiala un impacto a 12 375 alumnos en 506 escuelas
primarias y un comunicado de la SEGE del Gobiemo del Estado donde esta dependencia
es la que cita las anteriores cifras.

En las paginas 36 a la 41

No se mencionan la periodicidad y fechas de asistencia a las sesiones del Sistema
Nacional de Transparencia por parte del pleno, aunque si se menciona 1 participacion

de manera presencial y “diversas reuniones por via remota” de comisiones del SNT.
En la pagina 44

Si bien se cumple con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, en relacién a la instalacion de un Comité de Transparencia, no se menciona
quiénes lo integran ni cuantas personas lo integran (comité colegiado y de numero impar,

y que sea personal que no podra depender jerarquicamente entre si).
En la pagina 45

No se da cuenta de procedimientos emprendidos para investigar la posible comision de
responsabilidades administrativas de parte del Organo Intemo de Control o mencionar
que no hubo ningun procedimiento emprendido durante el periodo 2023 derivado de

auditorias y revisiones que si se mencionan en el apartado.
En las paginas 45 - 46
Aunque si se desglosan las diez publicaciones emitidas en el Periodico Oficial del

Estado, no aparecen las fechas, para su mas facil localizacion y revision de los
documentos en medios electrénicos.
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En las paginas 48 - 49

No se menciona en cuanto al proceso de digitalizacion si se han utilizados servicios en

la nube para resguardo de documentacion de la Comision o medios fisicos magnéticos.
En la pagina 50

Aunque se mencionan en el rubro de vigilancia de recursos los apartados de “informacion
contable, informes presupuestales e informacion programatica” ¢podrian haberse
incluido como anexos al informe de actividades al final del documento?

Gracias.

De las recomendaciones:

e Atender las opiniones emitidas en este documento para posibles ejercicios de

rendicion de cuentas o emision de informes de actividades.

Ademas, después de haberse revisado y analizado la diversidad de actividades que
realizé la Comision durante el aino de 2023;

e Mencionar la eventual utilizacion de criterios orientadores en los recursos de
revision resueltos o por resolver segun el listado disponible en
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx

e Focalizar alguna eventual actividad de socializacién o promocion de la cultura de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales en grupos

vulnerables: clubes de adultos mayores en municipios de nuestro estado, centros
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de integracion juvenil e IMES.

e Realizar eventuales conversatorios sobre temas de Gobiemo Abierto en redes
sociales (plataformas de Facebook y YouTube)
e Celebrar encuentros, mesas de trabajo, e intercambios de experiencias y buenas

practicas con otros organismos garantes de estados de la Republica.

Comentarios generales:

La practica y adopcion de nuevos paradigmas como Gobiemo Abierto, Transparencia
Proactiva, Socializacion de buenas practicas de gestion publica, no pueden entenderse
sin el concepto fundamental de la participacion ciudadana, de tal suerte que la presencia
en nuestra legislacion de tales mecanismos de vinculacion con la finalidad de fortalecer
instituciones, como por ejemplo los 6rganos garantes del derecho de acceso a la
informacion publica, debe ser considerada no como un cumplimiento al mandato legal ni
como un instrumento de validacidon u observacion, sino mas bien como una herramienta
mas en el amplio y diverso fenémeno de la participacion social: para opinar, proponer,
vigilar y ser parte de la necesaria mejora continua de nuestra colectividad.

Gracias.



