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Amparo en revision 335/2023

Materia:
Administrativa.

Quejoso:

kkhkkkkhkhk kkkkk hkkkkk

Recurrente:
Coordinador de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (autoridad
responsable).

Magistrado ponente:
Jaime Arturo Garzon Orozco.

Secretaria:
Marina Ivonne San Roman Casas.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito, correspondiente a la sesidn ordinaria virtual de

veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos que integran el amparo en
revision administrativo 335/2023 relativo al juicio de amparo
indirecto ******** del indice.del Juzgado Tercero de Distrito en

el Estado; vy,
RESULTANDO QUE:
PRIMERO. Juicio de amparo indirecto.
|. Demanda.

Por escrito presentado el catorce de febrero de dos mil
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veintitrés' en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, con
residencia en esta ciudad, ***xFerF EERer EeeRR golicitd el

amparo y la proteccidon de la justicia federal contra la autoridad y

por el acto que se transcriben a continuacion:

“lll. AUTORIDAD RESPONSABLE:

Coordinador de Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con domicilio
ubicado en calle Valentin Gama numero 1029, colonia jardin,
San Luis Potosi, S.L.P.

IV. ACTO QUE DE LA AUTORIDAD SE RECLAMA:

Se reclama la resolucion dictada el dia 20 de enero de 2023,
que determina no admitir a tramite la queja presentada ante
esta instancia, por considerarla extemporanea, dictada dentro
del expediente ****rrrrxermmmereEsx  mediante el oficio

*kkkkkkkkhkkkkhkkhkkkkkhkkk 7

Il. Radicacion.

Mediante acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés? el Juez Tercero de Distrito en el Estado, a quien por
razon de turno, correspondié conocer del asunto, lo registrd con
el numero ******** y admitidé a tramite la demanda de amparo,
sin tramitarse incidente de suspension, solicitd a la autoridad
responsable la rendicion de su respectivo informe justificado, dio
intervencion al agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito al juzgado y fij6 fecha y hora para la celebracién de la

audiencia constitucional.
lll. Audiencia constitucional y sentencia.

El veintiséis de abril de dos mil veintitrés3 se celebrod la

*kkkkkkk
, al

' Constancia visible en el expediente electronico del juicio de amparo indirecto
que se otorgd acceso a este tribunal.

2 Constancia visible en el expediente electrénico del juicio de amparo indirecto
3 Fojas 19 a 20 del expediente en que se actuia.

kkkkkkkk
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audiencia constitucional, en la que se dictd la sentencia* que
concluyd con el siguiente punto resolutivo:
“UNICO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE
A i smanas sk contra el acto reclamado del
Coordinador de Ia Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, consistente
en la resolucibn contenida en el oficio numero
FrEmeeinenessanekx_de veinte de enero de dos mil
veintitreés, en autos del expediente numero
FrIEReesseeeset de su estadistica, para los efectos

precisados en la parte final del dltimo considerando de este
fallo.”

SEGUNDO. Recurso de revision.
I Interposicion del recurso y admisién.

Inconforme con la anterior determinacion, el Coordinador de
la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, por conducto del Director
de lo Contencioso de la Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos de dicha comision,
R e e emeE U mediante  escrito depositado en la
oficina de Correos de México el dieciséis de mayo de dos mil
veintitrés®, interpuso recurso de revision del que, por razon de
turno, correspondié conocer a este tribunal colegiado, donde por
auto de presidencia de nueve de junio de dos mil veintitrés’ se
admitié a tramite y se registr6 como el amparo en revision
administrativo 335/2023.

Por otra parte, se dio a la agente del Ministerio Publico

Federal adscrita la intervencion legal que le compete.

Il. Turno y anterior integracioén del tribunal.

4 Fojas 22 a 39 idem.
5 Fojas 38 vta. idem.
6 Fojas 18 vta. idem.
7 Foja 45 idem.
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Por acuerdo de veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés® se turné el asunto al magistrado Jaime Arturo
Garzén Orozco para la elaboracion del proyecto de resolucién
correspondiente; en la inteligencia de que se alteré el orden de
costumbre por encontrarse relacionado este asunto con el
recurso de queja administrativa ********, que toco a la ponencia

a su cargo.

Por otro lado, se hizo del conocimiento de las partes que
este tribunal colegiado se encontraba integrado por los
magistrados Jaime Arturo Garzén Orozco, Oscar Fernando
Hernandez Bautista y Maria Lucila Mejia Acevedo; lo anterior,

para todos los efectos legales consiguientes.

lll. Se acusa recibo de testimonio de resolucion del

*khkkkkkkk
.

recurso de queja

En acuerdo emitido el diez de octubre de dos mil veintitrés®,
se agregd a los autos el oficio de la secretaria del Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado, a traves del cual transcribio el
acuerdo dictado por su titular, en cuya parte conducente tuvo por
recibido el oficio del indice de este ftribunal, por el que se le
remitid testimonio de la sentencia dictada en la queja

*kkkkkkk

administrativa relacionada con este asunto, mediante la

cual se declar6é fundado dicho recurso y se revoco el auto ahi
recurrido, por el que se habia declarado ejecutoriada la sentencia
de amparo; lo anterior, para todos los efectos legales

consiguientes.
IV. Actual integracion de este tribunal.

En auto emitido el trece de noviembre de dos mil

8 Foja 55 idem.
9 Foja 60 idem.0
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veintitrés'®, para los efectos legales a que hubiera lugar, se hizo
saber a las partes que: mediante oficios SEADS/1936/2023 y
SEADS/1988/2023 de veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, la
Secretaria Ejecutiva de Adscripcion del Consejo de la Judicatura
Federal, comunicd que el Pleno de dicho Consejo, en sesion
ordinaria celebrada en la misma fecha, acordo la reubicacion
temporal del Magistrado Oscar Fernando Hernandez Bautista,
integrante de este tribunal colegiado, al Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito,
con efectos a partir del uno de septiembre de dos mil veintitrés;
asi como la designacion de Alejandro Lemus Pérez, como
secretario en funciones de Magistrado, en este Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil.y Administrativa del Noveno Circuito,
en sustitucion del referido Magistrado, con efectos a partir del uno
de septiembre de dos mil veintitrés y durante el tiempo que el
Magistrado se encuentre de reubicacion temporal, o hasta en

tanto el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal lo determine;

\

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO. Competencia.

Este Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno Circuito es legalmente competente
para conocer y resolver este recurso, de conformidad con lo que
disponen los articulos 107, fraccion VIIl, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos''; 81, fraccion |, inciso

10 Foja 62 idem.

11 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcidn de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... VIIl.- Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: a) Cuando habiéndose impugnado
en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de esta
Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.- b) Cuando se trate
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e), y 84 de la Ley de Amparo'?; 38, fraccion II'* y 124 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién'; primero, fracciéon
IX, segundo, fraccién IX, numero 1, y tercero, fraccién IX, del
Acuerdo General numero 3/2013'%, 2° del Acuerdo General
54/2015%¢ y 20/2020 emitidos por el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal.

Lo anterior, toda vez que se recurre una sentencia dictada
dentro de un amparo indirecto en materia administrativa por un
juzgado de Distrito que reside dentro del territorio en el que este

tribunal colegiado de circuito ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Oportunidad.

La sentencia recurrida se notifico a la recurrente por medio

de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de esta Constitucion.- La
Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el
Ministerio Publico de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos en revisién, que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.- En los casos no previstos en los parrafos
anteriores, conoceran de la revisién los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no
admitiran recurso alguno...”.

12 “Articulo 81.- Procede el recurso de revision: I. En amparo indirecto, en contra de las
resoluciones siguientes:... e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su
caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.”.

“Articulo 84.- Son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer del
recurso de revisidén en los casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que
dicten en estos casos no admitiran recurso alguno.”.

13 “Articulo 38. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta Ley, son
competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:...ll. Del recurso de revision
en los casos a que se refiere el articulo 81 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;...".

4% Articulo 144. Para los efectos de esta Ley, el territorio de la Republica se dividira en el
nuamero de circuitos y regiones que mediante acuerdos generales determine el Consejo de
la Judicatura Federal.

En cada uno de los circuitos el Consejo de la Judicatura Federal establecera mediante
acuerdos generales, el numero de tribunales colegiados de circuito, colegiados de apelacion
y de juzgados de distrito, asi como su especializacion y limites territoriales. En cada region
funcionara un pleno regional con jurisdiccion sobre los circuitos que le correspondan.”

15 Acuerdo General numero 3/2013, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la determinacion del namero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que
se divide la Republica Mexicana; y al nUmero, a la jurisdiccion territorial y especializaciéon por
materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de febrero de dos mil trece:

“PRIMERO. EI territorio de la Republica se divide en treinta y dos circuitos, cuya circunscripcion
territorial es la siguiente:... IX. NOVENO CIRCUITO: Estado de San Luis Potosi... SEGUNDO. Cada
uno de los Circuitos a que se refiere el punto primero comprendera los tribunales colegiados y
unitarios de Circuito y los juzgados de Distrito que a continuacion se precisan:... IX. NOVENO
CIRCUITO: 1. Cuatro tribunales colegiados especializados: dos en materias civil y administrativa; uno
en materia de trabajo, y uno en materia penal, todos con residencia en San Luis Potosi... TERCERO.
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de oficio el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, segun
consta en la foja 43 del expediente en que se actua; notificacion
que, surtid sus efectos en la propia fecha, en términos de lo

dispuesto en el articulo 31, fraccién |, de la Ley de Amparo.”

Por tanto, el plazo de diez dias para la interposicién del
recurso de revision que preve el articulo 86, primer parrafo, de la
Ley de Amparo'®, en el caso, transcurrio del dos al dieciséis de
mayo de dos mil veintitrés, sin contar los dias uno, cinco, seis,
siete, trece y catorce de mayo intermedios, por ser inhabiles
(sabados, domingos y dias festivos) en términos de lo dispuesto
en el articulo 19 del citado ordenamiento™ y 143 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.2

Luego, si el escrito de agravios se depositd en las oficinas de

La jurisdiccion territorial de los tribunales colegiados y unitarios de Circuito es la que enseguida se
indica:... IX. NOVENO CIRCUITO: Estado de San Luis Potosi...”.

16 Acuerdo General 54/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
denominacion, residencia, jurisdiccion territorial, domicilio, competencia y fecha de inicio de
funciones del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, con residencia en San
Luis Potosi, San Luis Potosi, al cambio de denominaciéon y especializacion de los Tribunales
Colegiados del referido Circuito y sede, a las reglas de turno, sistema de recepciéon y
distribucion de asuntos entre los mencionados érganos jurisdiccionales, asi como al cambio
de denominacion de la actual oficina de correspondencia comin de los Tribunales Colegiados
en cita y al servicio que les brindara la oficina de correspondencia comin de que se trata,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil quince:
“Articulo 2. A partir del uno de enero de:dos mil dieciséis, el Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Noveno Circuito, iniciara funciones, con la plantilla autorizada a ese 6rgano jurisdiccional.- Asimismo,
los actuales tres tribunales Colegiados del Noveno Circuito, se especializan, y cambian de
denominacion y de competencia, conservando la misma jurisdiccion territorial y domicilio, a partir de la
fecha precisada en el parrafo anterior... Los tribunales colegiados en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 37, fracciones |, incisos b) y
c); asi como Il a IX de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en la materia de su
especialidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del ordenamiento legal citado...”.

17 “Articulo 31.- Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes reglas:... |. Las que
correspondan a las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el caracter de terceros
interesados, desde el momento en que hayan quedado legalmente hechas;;...".

18 “Articulo 86.- El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto
del érgano jurisdiccional que haya dictado la resolucién recurrida...”.

9 “Articulo 19. Son dias habiles para la promocién, substanciacion y resolucion de los
juicios de amparo todos los del afno, con excepcion de los sabados y domingos, uno de
enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de
septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como
aquellos en que se suspendan las labores en el 6érgano jurisdiccional ante el cual se tramite
el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.”.

20 “Articulo 143. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como
dias inhabiles los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de
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Correos de México el dieciséis de mayo de dos mil veintitrés?',

entonces, su interposicion fue oportuna.
TERCERO. Legitimacion.

El presente recurso fue interpuesto por parte legitima, dado
que aparece suscrito por FFEFF EEEREEE R wRRER 20 en su
caracter de Director de lo Contencioso de la Coordinacion
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en
representacion de la autoridad responsable; quien tiene
reconocido el referido caracter en el juicio de amparo indirecto
rremeerr. ademas, en la sentencia recurrida, se concedio el
amparo al quejoso, aspecto que refiere, causa perjuicio a su

representada.
CUARTO. Sentencia recurrida.

Las consideraciones en que se sustenta la sentencia

recurrida son las siguientes:

“TERCERO. Precision del acto reclamado.

En términos de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la
Ley de Amparo, procede determinar cual es el acto que
constituye la materia de estudio del juicio de amparo.

Para tal efecto, se debe tener en cuenta el criterio que informa
la jurisprudencia 40/2000 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril del
2000, pagina 32, que dice:

‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD: Este Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el
escrito de demanda en su integridad, con un sentido de
liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la
intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos

mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.”.

21 Foja 18 vta. del expediente en que se actua.

22 Foja 16 del expediente en que se actua.
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y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion 1, de la Ley de Amparo”.

En la tesis transcrita el alto tribunal establecio la obligacion de
los jueces de amparo de analizar la demanda de garantias en
Su integridad a efecto de determinar con exactitud la intencion
del promovente y precisar los actos materia de la litis
constitucional.

En otras palabras, la jurisprudencia citada estatuye que la
demanda de amparo es un todo que debe interpretarse de
manera integral, razon por la que si el quejoso designa de
manera imprecisa o _erronea el acto que combate, pero del
analisis del escrito correspondiente, se advierte el error en que
incurrio, el Juez de Distrito debe corregirlo, a fin de que el
ciudadano no vea obstaculizado su acceso a la justicia.

De acuerdo a lo anterior, la lectura de los capitulos de la
demanda, relativos a actos reclamados y conceptos de
violacién, se estima que el acto que el solicitante del amparo
reclama de la autoridad que sefiala como responsable
Coordinador de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, es el que
ensequida se precisa:

1) La resolucion . contenida en el oficio numero
Frammpsesseerrrde veinte de enero de dos mil
veintitrés, en autos del expediente numero
-.'c*-k**-k*-k*-.'c*-.'c*-.'c*-.'c~k*-k*-ks\-‘7 por la que desecho’ por
extemporanea la queja que interpuso en contra de los titulares

de la *hkkhkkkk kk hkkkhkkhkkhk khkkhkrkhkkh khkkhkhkkh *kkk khkhhkdkhhkk khkkhkkk

kk  kkkk kkkkkk kk Kk kkkkkkkk kkkkkk kkk  kkkkk kkk hkkkkkkkk

R e e ek _an esta capital de San Luis Potosi.

Precisado lo anterior, procede verificar la certeza del acto
reclamado.

CUARTO. Certeza del acto reclamado.

Es cierto el acto reclamado del Coordinador de la Oficina
Foranea en San Luis Potosi de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, precisado en el considerando que
antecede, porque asi lo reconocié el Director de lo Contencioso
de la Coordinacion ~ General de  Seguimiento  de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos al rendir su informe
Justificado.

Ademas, la certeza del acto impugnado se corrobora ademas,
con las constancias que dicha responsable remitio en via de
justificacién, que ya fueron debidamente valoradas en el
considerando segundo de este fallo, y de cuyo contenido se

FORMA B-1
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desprende fehacientemente la existencia de la resolucién
tildada de inconstitucional.

QUINTO. Procedencia del juicio.

Conforme a la técnica reconocida para la elaboracion de las
sentencias de amparo y por ser una cuestion de orden publico,
es menester analizar primero las causas de improcedencia que
hayan hecho valer las partes o se detecten actualizadas de
oficio, respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, tal como lo prevé el articulo 62 de la Ley de Amparo,
en relacion con la Jurisprudencia 168, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en la pagina
262, Tomo VIII, Materia Comun, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de 1917 a 1985, cuyo texto senala:

‘IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias’.

En ese sentido, la autoridad responsable aduce que el juicio de
amparo en el que se actua es improcedente en términos de lo
dispuesto por el articulo 61, fraccion XXl de la Ley de Amparo,
en relacion con el diverso numeral 102, Apartado B, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al estimar que como en el caso a estudio, se esta
en presencia de garantias constitucional de indole no
jJurisdiccional, es indudable que las resoluciones emitidas por la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos no se
encuentran sujetas al ejercicio del control, ya que se
contrapondria al principio de complementariedad al que debe
responder la defensa del Pacto Federal.

Lo anterior es asi, a decir de la citada autoridad, porque las
recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se encuentran
excluidos de los actos sujetos a analisis via juicio de amparo,
dado que el disefio de cada garantia responde a cierta logica y
objetivos, por lo que el margen de proteccion aignado (sic) a
cada mecanismo no puede sujetarse a otra garantia que
responde a un esquema de proteccion diverso.

Argumento con el que el suscrito no comulga, dado que
opuestamente a lo que reiteradamente sostiene el Director de
lo Contencioso de la Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el articulo 5°., fraccion Il, de
la Ley de Amparo, define a los actos de autoridad como
aquellos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria.

En este sentido, el articulo 102, apartado B, constitucional,
prevé el derecho de que cualquier persona acceda a una tutela
no jurisdiccional de derechos humanos, lo cual implica que
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todos los individuos tienen derecho a acceder a un proceso
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos. Esto no
significa que siempre se deba emitir una recomendacion, pero
si que dicho proceso se apegara a los estandares de legalidad
que le son exigibles a todas las autoridades. Asi, la Comision
Nacional de Derechos Humanos debe tramitar los recursos de
queja con apego a la ley sin incurrir en arbitrariedades.

Por lo tanto, el desechamiento que se aleje de ese estandar de
legalidad afecta la esfera juridica de las personas en tanto les
impide acceder a la tutela no jurisdiccional de derechos
humanos. De esta manera, el desechamiento de un recurso de
impugnacion = —por no  cumplir con Ilos requisitos de
procedencia—, como en la especie acontece, es_un _acto de
autoridad porque se frata de un acto intraprocesal que
extingue _situaciones juridicas, de _forma _unilateral,
obligatoria y que puede generar violaciones a derechos
humanos.

Esto es congruente con el hecho de que las recomendaciones
no sean actos de autoridad para efectos del juicio de amparo.
Las recomendaciones no son vinculatorias, por lo que no
pueden alterar la esfera juridica de las personas, ademas, el
hecho de que se haya emitido una recomendacion implica
necesariamente que —a diferencia del desechamiento— se le
dio acceso al interesado a la tutela no jurisdiccional de
derechos humanos, por lo que de ninguna manera podria violar
dicho derecho.

Resulta de puntual aplicacion, por las razones que la informan,
la Jurisprudencia por contradiccion numero 1a./J. 23/2018
(10a.), con registro digital: 2018074, sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 716, del Libro 59, Octubre de 2018, Tomo I, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, cuyo texto es el siguiente:

‘PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CUANDO LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
DESECHA UN RECURSO DE IMPUGNACION POR
IMPROCEDENTE. El articulo 5o., fraccion Il, de la Ley de
Amparo, define a los actos de autoridad como aquellos que
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria. En este sentido, el articulo 102,
apartado B, constitucional prevé el derecho de que cualquier
persona acceda a una tutela no jurisdiccional de derechos
humanos, lo cual implica que todos los individuos tienen
derecho a acceder a un proceso ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Esto no significa que siempre se deba
emitir una recomendacion, pero si que dicho proceso se
apegara a los estandares de legalidad que le son exigibles a
todas las autoridades. Asi, la Comision Nacional de Derechos
Humanos debe tramitar los recursos de inconformidad con
apego a la ley sin incurrir en arbitrariedades. Por lo tanto, el
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desechamiento que se aleje de ese estandar de legalidad
afecta la esfera juridica de las personas en tanto les impide
acceder a la tutelano jurisdiccional de derechos humanos. De
esta manera, el desechamiento de un recurso de impugnacion
—por no cumplir con los requisitos de procedencia—, es un acto
de autoridad porque se trata de un acto intraprocesal que
extingue situaciones juridicas, de forma unilateral, obligatoria y
que puede generar violaciones a derechos humanos. Esto es
congruente con el hecho de que las recomendaciones no sean
actos de autoridad para efectos del juicio de amparo. Las
recomendaciones no son vinculatorias, por lo que no pueden
alterar la esfera juridica de las personas, ademas, el hecho de
que se haya emitido una recomendacion implica
necesariamente que —a diferencia del desechamiento— se le dio
acceso al interesado a la tutela no jurisdiccional de derechos
humanos, por lo que de ninguna manera podria violar dicho
derecho’.

Finalmente, la responsable de mérito aduce que como por
virtud del acto reclamado se concluyo el expediente numero
FraEeesesseest de su estadistica, en términos de

lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ésta no irroga nngun (sic)
perjuicio al solicitante del amparo, al constituir sélo una
orientacion para que acuda ante la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, asi como en términos de lo preceptuado
por los diversos arabigos 108, parrafo primero, 109, fraccion Il
y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 1°, 3° fraccion XXI, 9°, fraccion I, 10 y 74
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ante
el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social, a presentar su inconformidad; ameén, de que igualmente
quedan a salvo sus derechos para hacer valer sus
pretensiones de acuerdo a la via ordinaria civil.

Aseveraciones que deben desestimarse, dado que es de
explorado derecho que las causas de improcedencia del juicio
de amparo deben ser claras e inobjetables, y en la especie, la
citada responsable hizo valer cuestiones en las que
evidentemente involucra una serie de argumentos intimamente
relacionados con el fondo del negocio;, de ahi que, no sea
dable verificar si la causal que de manera genérica propuso en
su informe justificado, se encuentra actualizada o no.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia numero
P./J.135/2001, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 5, del Tomo XV,
Enero de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que reza:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser



\Y\q\DOS ,1,,

fg <)
"1-3_2 2]

r/-.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00:LT ¥2/50/92

T8%82720°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02"99°9'0L
SVSVI NVINOY NVS INNOAI VNIYVIN

Amparo en revision administrativa 335/2023
13-

claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse”.

Al no haberse actualizado las causas de improcedencia
propuestas por la autoridad responsable Coordinador de la
Oficina Foranea en San Luis Potosi de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ni tampoco el suscrito
advierte de oficio la actualizacion de alguna, lo procedente es
entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO. Innecesaria transcripcion de los conceptos de
violacion.

La parte quejosa narro. los antecedentes de los actos
reclamados y expreso l0s conceptos de violacion que considero
pertinentes, los cuales no se transcriben atento a lo establecido
en la jurisprudencia por contradiccion numero 22./J.58/2010,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 830, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, del contenido:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro.primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer”.

SEPTIMO. Antecedentes.

Es conveniente precisar que de las constancias que el
Coordinador de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, remitio en
apoyo a su informe justificado, consistentes en diversas copias
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kkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkk

certificadas del expediente numero
de su estadistica, y que ya fueron debidamente valoradas en
considerandos precedentes, se advierte lo siguiente:

1) Mediante escrito presentado el cinco de enero de dos mil
veintitrés, el quejoso Salvador Rojas Rivera interpuso conforme
a lo preceptuado por los articulos 1°, 4°, 8° y 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los diversos arabigos 1°, 2° 3° 6° fraccion I, 25,
26, 29, 40 y demas aplicables de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, recurso de queja contra el
Instituto Mexicano del Seguro Social, con motivo del accidente
de trabajo que sufri6 el veinticinco de abril de dos mil
diecinueve.

2) El veinte de enero de dos mil veintitrés, la autoridad
responsable emitio el oficio numerg *F* rrrrrsmriaEiRE

por el que desecho el referido medio de impugnacion, conforme
a las consideraciones que en la parte que aqui interesa,
enseguida se transcriben:

“...Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 21 y 60
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se hace referencia a la queja que
presentd el 05 de enero de 2023 ante este Organismo
Nacional, en contra de personal de ™ ***xx xx wwwwsses

kkkkkkkk kk%k *%k % kkkkkkkkkk kkkkkkkkk k% *kk* *k%k * k  kk%x
kkkkk kkhk kkhkkkkkhkkk kkkkkhkk kkk kkhkkkk kkkkkk kkkkkk en San

*k*

Luis Potosi, S.L.P., en la que sefalé.en lo medular que, a
khkkkk kkhkkkk kkk kk kk kkkkk kk kkkk Sufrlo’ un aCCidente en Su
trabajo, siendo atendido en el area de enfermeria de su centro
laboral en repetidas ocasiones.

Dado que el dolor e inflamacién en la mano derecha no
aminoraba, el 01 de mayo de ese afo acudié a la ****** **
*kkkkk *khkkkkkkk **k%* *%* *kkkkkkk *k* *kkk *% *kkkkkk
lugar

donde el facultativo que lo atendio le indicé realizarse una
radiografia urgente, dias después le diagndéstico “***** **
FremmRser? - proporcionandole un pase para atencion en el area
de rehabllltaCIén de/ khhkkkkkkk khkhkkkhkhk kk khkkk hkhkk kk hhkkhkkhkkk
e wemwoww wmwerk - ademas, fue revisado en el

*kkkkkkkkk

k*kkk *%*

El 03 de julio de 2019 fue enviado gl *** 5 sk sk s

*kk k khkhkkkhkk khkk kkhkkk khk kkhkkkhkk al a’rea de *khkkkkkk hkkkkkkk *
R indicandole la realizacion de una
FremmemessesEet  misma que se efectud el 13 de septiembre de
esa anualidad, diagnosticandole —ahora:  “***FrEEEE wE

hkkkhkhhhhk khkhhhhhdh kk *k Fhhkhhkhkd Fhkhkhkdkikdk * FEEkk *hkk *khkkhkkk
*kkkk *k%k *kkkk *kkkkkkk *% *kkkkkkkkhkkk *%* kkkkkkkk *%

hkkkkkk kkk kkhkkhkhkkk *k kkhkkkk

Refiere igualmente que, al terminar las sesiones de
rehabilitacion y no presentar mejoria, fue remitido de nueva
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cuenta a la ******* Se le canaliz6é al ***** y posteriormente
al ******indicandole en el mes de enero de 2020 facultativa
del *****, que la Unica opcion era realizar cirugia consistente:

173 *%* ** *kkkkkkkkk *k%k *kkkk *%k% *kkkkk *kkkkkk *k%k *kkk*x *k%
*kkkk *k%k *kkkk *kkkkkk * *k% *%* **k% ** *kkkkkkkkkkkkkk *%*
kkkkhkkhk khkk k kkk kk kk hhkhhkdhkhkhhkhk khkk khkkk kkkhkhkdk kkkkkhkkhkk

kk  kkkkkkk kkkk kkk | kk  kEkkEkEk  kk  kkkkkk kk  kkkk kk kkkkkkkkkkkkk

mismo que le practicaron el 30 de enero de 2020, /o cual —
refirio— generd un dolor mas intenso del que presentaba, que
en lugar de mejora, su ***** empeoro, por lo que otorgaron
incapacidad por quince dias. Manifestandole la galena cuando
le retird los puntos de la cirugia, que el dolor era algo normal
después de la intervencion, ya que llegaba a tener secuelas.

Que a finales del mes de febrero de 2020, fue enviado de
nueva cuenta al ******_a rehabilitacion, sesiones que no pudo
tomar derivado de la sensibilidad que le gener6 el dolor
excesivo. También sefialo que en marzo de 2020, la facultativa
que realizo la cirugia le indico verbalmente que “habia sido una
mala cirugia que conllevo secuelas”, que lo unico que podia
hacer por resarcir el dafo, seria enviado a “salud en el trabajo”,
a efecto de que se le diera una pension provisional por dos
anos y de persistir la mala condicion de salud, otorgarle una
incapacidad definitiva.

Canalizandolo en el mismo mes de marzo de 2020 a la ******

kkkkkkx *% *kk* *kkkkkkkhkkk kkk k% *k* *kk*x *% *kkkkkkkkk

hhkhkkdk Ahkkkk hkhkhkkhkhkk hhkkk AEhhkhkErhkhkdk *%kk *kkkhkkk -
a fin de buscar

una alternativa de medicamento o bien, otra valoracion médica,
ya que no tendria una.mejoria; finalmente sefiala que, hasta el
momento de la presentacion de su queja, continua
dependiendo de una persona para que le apoye a tener una
vida normal y que el resto de su vida continuaréa sosteniendo su
R e con dolor persistente, encontrandose

desempleado y sin acceso a seguro meédico, realizando gastos
con medicos particulares para recibir medicamentos y
diagnosticos.

Por otro lado, solicita en su escrito que “se atienda a la clausula
de excepcion al plazo previsto en el articulo 26, de la Ley de la
Comisioén Nacional de los Derechos Humanos”, a saber:

“Articulo 26.- La queja solo podra presentarse dentro del
plazo de un ano, a partir de que se hubiera iniciado la
ejecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que el
quejoso hubiere tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comisién Nacional podra ampliar dicho
plazo mediante una resolucién razonada. No contara plazo
alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan
ser considerados violaciones de lesa humanidad”.

Sostiene que su solicitud la hace “...atendiendo a las
infracciones graves a sus derechos humanos a la salud, al

FORMA B-1
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trabajo, al libre desarrollo de la personalidad...”, debido a que
se transgredio de “...forma grave y permanente su derecho a la
salud’, citando la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en torno a la imprescriptibilidad, articulos 1°, 4°, parrafo
cuarto y 73 fraccion XVI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, parrafo primero de la Observacion
General 14 del Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y
Culturales, articulos 10.1 e incisos a) y d), del numeral 10.2
(sic) del Protocolo de San Salvador, los Casos Vera Vera y otra
vs. Ecuador y Loayza Tamayo vs. Peru, emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los diversos 32 y 33
de la Ley General de Salud asi como 9 y 48 de su Reglamento.

Agregé que, de no concederse su peticion, se funde y motive
tal negativa, ya que la falta de argumentacion tendrian como
consecuencia negar el acceso a la tutela no jurisdiccional de
proteccion a los derechos humanos.

Es por todo lo antes expuesto, que luego del analisis de los
hechos relatados en su escrito de queja, se advierte que la
misma es extemporanea ya que han transcurrido mas de dos
arios desde la fecha en que se dieron los hechos al de la
presentacion de la queja, aunado a que si bien el criterio citado
por la Suprema Corte al que hace alusion versa sobre casos de
‘negligencia médica”, no sélo no acompana documental y/o
informe pericial que determine tal situacion, por lo que de
acuerdo con la normatividad que rige este Organismo no es
posible investigar las conductas sefialadas.

De la relatoria de los hechos, asi como de las solicitudes
expresas para que no se tome en cuenta la extemporaneidad
de los mismos por considerarlo “violacion grave”, asi como a
que se funde y motive la posible negativa, se le hace
referencia, que si bien la normatividad internacional y nacional
al respecto no hace una limitacion expresa sobre violaciones
graves, cierto también los es que, en el caso, no se configura
tal calidad, pues conforme a lo establecido en dichas normas,
se toman en consideracion diversos elementos, como las
condiciones de vulnerabilidad de la persona agraviada, tales
como Sexo O género, edad, contexto social, etcétera, para
llegar a tal conclusion. Sin que se actualice ningun supuesto
para ello en el presente.

Por lo anterior, es aplicable sefialar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado como violaciones
graves de los derechos humanos: la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas; aunado a lo previsto en el articulo 19 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a las conductas consideradas
infrinsecamente graves, tales como: abuso o violencia sexual
contra nifias, niAios o adolescentes, homicidio doloso
(ejecuciones arbitrarias), feminicidio, violacion, secuestro, trata
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de personas, desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares (con aquiescencia del estado) y,
aquellas que transgredan el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud, en el cual si bien no precisa explicitamente a que
obedece esto ultimo, si puede entenderse que data sobre la
magnitud de la accion y/u omision.

Amén de lo expuesto, se le hace del conocimiento que no es
posible hacer valer la clausula de excepcion, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 26 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos transcrito en supralineas,
ya que, si bien cita algunas recomendaciones emitidas por este
Organismo Nacional, cierfo también resulta que, dichas
determinaciones se dictaron cumpliendo el marco legal.

Por lo que respecta_a la eventual solicitud de pension por
incapacidad permanente por riesgo de trabajo a la que alude
en su escrito, en términos del articulo 33 de la Ley de la
Comision Nacional de los. Derechos Humanos, se le orienta
para que acuda ante la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET) cuyas oficinas se encuentran en calle
Benigno Arriaga No. 1805, colona Del Real, en esta ciudad
capital, C.P. 78280, en donde podra recibir el apoyo en relacion
al tramite senfalado, lo anterior, derivado de que en su relatoria
no sefiala que se haya agotado esa instancia.

Asi también, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
108 parrafo primero, 109 fraccion Ill y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 3
fraccion XXI, 9 fraccion Il,. 10 y 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, podra acudir ante el
Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social a presentar su inconformidad, cuyo ftitular es el
licenciado Salim Arturo Orci Magafia, titular del Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social con oficinas
en avenida Revoluciéon No. 1586, colonia San Angel Obregén,
Ciudad de Meéxico, C.P. 01000, numero telefonico (55) 5238
2700 extension 16602, toda vez que es la instancias
competente para conocer de denuncias contra servidores
publicos de ese Instituto. Sin pasar inadvertido que de igual
manera quedan a salvo sus derechos para hacer valer sus
pretensiones de acuerdo a la via ordinaria civil...”.

Determinacion que constituye el acto reclamado en el
juicio de amparo en el que se actua.

OCTAVO. Estudio de fondo.
En principio, a efecto de cumplir con el principio de
congruencia, deviene - ilustrativo sintetizar los motivos de

reproche, para proceder a su contestacion.

En principio, el promovente aduce que la autoridad responsable
lo priva de derecho de acceder a los mecanismos de tutela
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jurisdiccional establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que fundara y motivara
suficientemente su decision.

Agrega que lo anterior, obedece al hecho de que conforme al
marco juridico que regula a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se trata de un organismo autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto esencial
es la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, por lo que entre sus atribuciones se encuentra la de
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a
tales prerrogativas cuando éstas fueran imputadas a
autoridades y servidores publicos de caracter federal.

En el entendido de que cuando la instancia sea inadmisible por
ser manifiestamente improcedente o infundada, ésta debera
ser rechazada de inmediata; amén, de que cuando no
corresponda de manera ostensible a la competencia de la
citada Comision, la determinacion debera ser en el sentido de
proporcionar orientacion al reclamante, a fin de que acuda a la
autoridad o servidor publico a quien legalmente corresponda
conocer o resolver el asunto.

De tal suerte que, a decir del solicitante del amparo, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos debe tramitar los
recursos que ante ella se promuevan con apego a la ley, sin
incurrir en arbitrariedades, pr lo que, un desechamiento que se
aleje de ese estandar de legalidad afecta la esfera juridica de
los promoventes, en tanto que les impide acceder a la tutela no
Jurisdiccional de derechos humanos; siendo que en el caso a
estudio, la responsable Coordinador de la Oficina Foranea en
San Luis Potosi de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, no justificé con suficiencia la razén por la cual su
recurso de queja no satisface la exigencia de la regla de
excepcion prevista en el articulo 26 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Lo anterior es asi, dado que a decir del promovente del
amparo, lo argumentado por la potestad de mérito en el sentido
de que como omiti6 acompafnar a Su escrito de queja,
documental o informe pericial que determinara la existencia de
negligencia médica, no era factible investigar las conductas
reclamadas; contraviene lo dispuesto por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que de ninguna disposicion de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, se desprende la obligacion de allegar
tales probanzas, transcribiendo para tal efecto los numerales
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de dicho ordenamiento legal.

De ahi que, a criterio del promovente, la referida autoridad
administrativa adicion6 de manera indebida, una carga
procesal que no esta expresamente prevista en la normatividad
aplicable, lo que se traduce en una incorrecta fundamentacion
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y motivacion de la determinacion sometida al escrutinio
constitucional.

En otro aspecto, sostiene que ademas, que es incorrecta la
decision de la responsable de meérito de no ubicarlo en una
condicion de vulnerabilidad, toda vez que de su escrito de
queja claramente se desprende que fue una persona
trabajadora, que contaba con seguridad social y que fue
lesionado en su integridad fisica de manera sistematica por el
*hkkhkhkhkhkhkk hhkkhkhkhhkdk *kdk hhhhhkhk hhkkikkx ,. IO que de SLIyO IO COIOC&

en la referida situacion, en virtud de haberse vulnerado sus
derechos laborales y de seguridad social; amén, de que en la
resolucion reclamada, tampoco se justifico ni se argumentaron
las razones legales por las que no encuadra en ninguna de las
categorias sospechosas que ahi se enunciaron.

Enseguida, puntualiza nuevamente sobre el hecho de que la
autoridad responsable omitié explicar de manera congruente, el
motivo por el que su reclamo no ostenta una gravedad o
trascendencia suficiente que permita aplicar en su favor, la
clausula de excepcion expresamente prevista por el invocado
arabigo 36 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, dado que a su parecer, no basta con que haya
invocado el catalogo de violaciones graves de los derechos
humanos que al efecto expidié la Corte Interamericana, Sino
que a efecto de dar cumplimiento con los requisitos de forma
que exige el articulo-16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, era menester que ademas de ello,
expusiera las razones. por las que los hechos denunciados en
su escrito de queja,. no.cumplen con los requisitos para
considerarse como una infraccién grave a tales prerrogativas.

Finalmente, el solicitante del amparo concluye con la afirmacion
de que previo a que el Coordinador de la Oficina Foranea en
San Luis Potosi de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, valorara su condicion personal para excluirlo del
catalogo de categorias sospechosas, y de que estableciera
como carga procesal excesiva que acompara (sic) a su escrito
de queja, documentos o informes periciales que determinaran
la existencia de negligencia médica en su perjuicio, debio
exponer con claridad en que consiste el concepto de gravedad
para efectos de procedencia del referido medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto por el numeral 26 de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, para
luego explicar de forma manifiesta, los motivos juridicos por los
que los hechos que narro no encuadran en dicha hipotesis de
riesgo mayor.

Previo a dar solucion a los motivos de inconformidad antes
sintetizados, conviene traer a colacion el contenido del articulo
16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, que prevé el
principio de legalidad consistente en que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

FORMA B-1
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autoridad competente en que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

El principio en comento que constituye el pilar de la garantia de
seguridad juridica en nuestro Pais, se cumple siempre que la
autoridad emisora del acto de molestia, funde y motive su
decision, esto es, cite los preceptos juridicos que afirma son
aplicables al caso y exponga las razones o circunstancias
demostrativas de que las hipotesis normativas que invoco se
adecuan al caso concreto.

Es decir, la autoridad que emite el acto de molestia debe
especificar los preceptos legales que lo fundan, y los motivos
por los que afirme que esa hipotesis normativa se actualiza en
la especie, sin que esté obligada a hacerlo de una manera
especifica, esto es, bajo cierto esquema, pues basta que de los
preceptos y de las razones expuestas en el propio acto, se
advierta la causa de su emision y que esa hipotesis se
encuentre prevista en la ley aplicable.

El principio de legalidad en estudio tiene por finalidad dar a
conocer al gobernado los preceptos juridicos que le son
aplicados en el acto de molestia o aquellos en los que se
encuentra establecida la competencia de la autoridad emisora,
asi como los motivos que se consideraron para afirmar que la
hipotesis normativa es aplicable al caso concreto.

El hecho de que el gobernado esté cierfo en cuanto a las
normas que le son aplicadas y los motivos por los que se le
aplican, no soélo tiene fines informativos, sino que el objetivo
fundamental es que esté en condiciones de impugnar el acto
de molestia a través de los medios de defensa que
considere convenientes y procedentes.

En consecuencia, el derecho humano invocado, se traduce en
que todos los actos emitidos por los entes publicos deben
hacerse por escrito y su finalidad es que se garantice que el
actuar de la autoridad debe estar debidamente plasmada, dicho
de ofra manera, para que se garantice el derecho humano de
seguridad juridica, los actos de autoridad deben quedar
debidamente constatados para dar al gobernado la certeza de
que la autoridad actud de determinada manera.

Pues bien, las consideraciones anteriores son suficientes para
concluir que asiste razén a la parte quejosa al afirmar que la
resolucion de veinte de enero de dos mil veintitrés, por la que el
Coordinador de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, desecho6 de
plano el recurso de queja que interpuso en contra de diversas
autorldadeS del *kkkkkkkk *kkkkkkk *k%* *kkkkk *kkkkk , eS
violatoria del derecho humano inherente a la seguridad juridica
prevista en el articulo 16 constitucional.
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Para una mejor comprension del asunto, conviene transcribir el
contenido de los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de
la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
vigente en la fecha en la que el agraviado presentd su escrito
de queja —cinco de enero de dos mil veintitrés—, mismos que
estatuyen:

‘ARTICULO 25.- Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comision Nacional para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores
de edad.

Las organizaciones @ no  gubernamentales legalmente
constituidas podran acudir ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones
fisicas, mentales, econémicas y culturales, no tengan la
capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

‘ARTICULO 26.- La queja sdélo podra presentarse dentro del
plazo de un afo, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion
de los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso
hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comision Nacional podra ampliar
dicho plazo mediante una resolucion razonada. No contara
plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad
puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad”.

‘ARTICULO 27.- La instancia respectiva debera presentarse de
forma oral, por escrito o por lenguaje de senas mexicanas y
podra formularse 'por cualquier medio de comunicacion
eléctrica, electronica o telefénica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad. No se admitiran
comunicaciones anénimas, por lo que toda queja o reclamacion
debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un
primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos
en un centro de detencion o reclusorio, sus escritos deberan
ser trasmitidos a la Comision Nacional sin demora alguna por
los encargados de dichos centros o reclusorios o aquéllos
podran entregarse directamente a los Visitadores Generales o
adjuntos.

‘ARTICULO 28.- La Comisiéon Nacional designara personal de
guardia para recibir y atender las reclamaciones o quejas
urgentes a cualquier hora del dia y de la noche”.

FORMA B-1
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‘ARTICULO 29.- La Comision Nacional debera poner a
disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el
tramite, y en todos los casos ejercera la suplencia en la
deficiencia de la queja, para lo cual la Comision orientara y
apoyara a los comparecientes sobre el contenido de su
queja o reclamacion. Las quejas también podran presentarse
oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o
sean menores de edad. Tratandose de personas que no hablen
o entiendan correctamente el idioma espariol, o de aquellas
pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas que asi
lo requieran o personas con discapacidad auditiva, se les
proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura, o en su caso intérprete de
lengua de sefias mexicanas’.

‘ARTICULO 30.- En todos los casos que se requiera, la
Comisién Nacional levantara acta circunstanciada de sus
actuaciones”.

‘ARTICULO 31.- En el supuesto de que los quejosos o
denunciantes no puedan identificar a las autoridades o
servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber
afectado sus derechos fundamentales, la instancia sera
admitida, si procede, bajo la condicion de que se logre dicha
identificacion en la investigacion posterior de los hechos”.

‘ARTICULO 32.- La formulacién de quejas y denuncias, asi
como las resoluciones y Recomendaciones que emita la
Comisién Nacional, no afectaran el ejercicio de otros derechos
y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados
conforme a las leyes, no suspenderan ni interrumpiran sus
plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad. Esta
circunstancia debera sefialarse a los interesados en el acuerdo
de admision de la instancia”.

“ARTICULO 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera rechazada de
inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a la
competencia de la Comision Nacional, se debera proporcionar
orientacion al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o
servidor publico a quien corresponda conocer o resolver el
asunto”.

De la interpretacion conjunta y gramatical de los dispositivos
legales transcritos con antelacion, se desprende en primer
término, que cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comisiéon Nacional para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

En el entendido de que la temporalidad para presentar el
recurso de queja, sera el de un ano contado a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
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violatorios, o de que el quejoso haya tenido conocimiento de
los mismos; empero, en casos excepcionales, y tratandose
de infracciones graves a los derechos humanos, la
Comision Nacional podra ampliar dicho plazo mediante
una resolucioén razonada.

Amén, de que la instancia respectiva debera presentarse de
forma oral, por escrito-o por lenguaje de sefias mexicanas y
podra formularse por cualquier medio de comunicacion
eléctrica, electronica o telefonica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad; aunque como no
se admiten comunicaciones anonimas, toda queja o
reclamacion debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes
a su presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en
un primer momento.

Infiriéndose asimismo  del marco legal invocado, que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos debera poner a
disposicion de los reclamantes, formularios que faciliten el
tramite, y en todos los casos ejercera la suplencia en la
deficiencia de la queja, para lo cual los orientara y apoyara
sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Finalmente, cuando la .nstancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera rechazada de
inmediato; y para el supuesto de que ésta no corresponda de
manera ostensible a la competencia de la Comision Nacional,
se debera proporcionar orientacion al reclamante, a fin de que
acuda a la autoridad o servidor publico a quien corresponda
conocer o resolver el asunto.

Ahora bien, a efecto de verificar si la determinacion combatida
cumple  cabalmente ™ con los requisitos formales de
fundamentacion y motivacion que conforme al invocado arabigo
16 del Pacto Federal, todo acto de molestia debe contener,
conviene revisar nuevamente su contenido:

“...Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 21 y 60
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se hace referencia a la queja que
presento el 05 de enero de 2023 ante este Organismo
Nacional, en contra de personal de ** ****x* xx mweses

kkkkkkkk *kk k% * khkhkkkkkkkk kkhkkkkkkk k% kkk%k *kk *k * k%%
kkhkkkk kkk kkhkkkhkkhkkk kkhkhhhhk khk hhkkkk kkkkkk kkkkk ) en San

*k*

Luis Potosi, S.L.P., en la que sefialé en lo medular que, a
khkkkk khkkkk kkk kk kk kkkkk k% kkkk Sufrlo’ un aCCIdente en Su
trabajo, siendo atendido en el area de enfermeria de su centro
laboral en repetidas ocasiones.

Dado que *% *kkkk * *kkkkkkkkkk *% *% *kk*%k *kkkkkk no
aminoraba, el 01 de mayo de ese afio acudié a la ****** **
*kkkk*k *kkkkkkk **k*%k *%* *kkkkkkk *%k%* *k*k%k *% *kkkkkk lugar

donde el facultativo que lo atendié le indicé realizarse una
radiografia urgente, dias después le diagnéstico “***** **

FORMA B-1
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FrwekmwEn? - proporcionandole un pase para atencion en el area
de rehabllltaCIén del khhkkhkkhkhkk khkhkhkhkhkhkh kk khkkk *hk kk hhkkhkhkhkkk
ke e ek - ademas, fue revisado en el area de

*kkkkkkkk

El 03 de julio de 2019 fue enviado gl *** ¥ #rwwkis sk ek

*kk k kkhkkkkkk kkk kkhkkk kk kkkkk*k a/ a’rea de Fhkkkkk kkhkkkkhkkk %
Fremmesmessesrindicandole  la  realizacion  de  una
FreRmesmesseet  misma que se efectud el 13 de septiembre de
esa anualidad, diagnosticandole ahora: “**rFrEEEE o EE

kkkkkkkhkkkk kkkhkhkkkhkk kk kk khkkkhkkk khkkkkkk *k *kkkkk *kk *kkkkkk
*kkkk *k%k *kkkk *kkkkkkk *% *kkkkkkkhhhid *%* kkkkkkkk *%

kkkkkkk kkk kkkkkkkkk *kk *kkkkkkk

Refiere igualmente que, al terminar las sesiones de
rehabilitacion y no presentar mejoria, fue remitido de nueva
cuenta a la ******. Se le canaliz6 al ***** y posteriormente

al ******indicandole en el mes de enero de 2020 facultativa
del ****** que la tnica opcion era realizar cirugia consistente:

@ kk kk khkkkhkkhkhkhkkhkk hkk hkhkkkk kkhkk khkkhkkk khkkkkhkrkk kkk kkkkk kkk
*kkkk *k% *kkkk *kkkkkk * *k%k *%* *k%* *%* *hkkkkkkkkkkkkkk **
*hkkhkkhkkhk kkhkkk k kkk kk hk khkkkhkhkhkhkhkk khkk khkkk kkkhkkk kkkhkkkkk

*k  kkkkkkk kkkk kkk  kk  kkkkk kk kkkkkk kk  kkkk kk kkkkkkkkk .
J

mismo que le practicaron el 30 de enero de 2020, lo cual —
refirio— generd un dolor mas intenso _del que presentaba, que
en lugar de mejora, su ***** empeoro, por lo que otorgaron
incapacidad por quince dias. Manifestandole la galena cuando
le retir6 los puntos de la cirugia, que el dolor era algo normal
después de la intervencion, ya que llegaba a tener secuelas.

Que a finales del mes de febrero de 2020, fue enviado de
nueva cuenta al ****** a rehabilitacion, sesiones que no pudo
tomar derivado de la sensibilidad que le generé el dolor
excesivo. También senalé que en marzo de 2020, la facultativa
que realizo la cirugia le indicé verbalmente que “habia sido una
mala cirugia que conllevo secuelas”, que lo unico que podia
hacer por resarcir el dafo, seria enviado a “salud en el trabajo”,
a efecto de que se le diera una pension provisional por dos
anos y de persistir la mala condicion de salud, otorgarle una
incapacidad definitiva.

Canalizandolo en el mismo mes de marzo de 2020 a la ******

*kkkkk k% *kkk  hkkkkkkkkkkk k% *k kkk  khkkk *k  kkkkkkkkkk

kkhkkkk khkkkk kkhkkkkkkk hhkkk hhkkkkkkk kkk khkkkkkhk H
a fin de buscar

una alternativa de medicamento o bien, otra valoracion médica,
ya que no tendria una mejoria; finalmente sefiala que, hasta el
momento de la presentacion de su queja, continua
dependiendo de una persona para que le apoye a tener una
vida normal y que el resto de su vida continuara sosteniendo su
TR ke con dolor persistente, encontrandose

desempleado y sin acceso a seqguro médico, realizando gastos
con medicos particulares para recibir medicamentos y
diagnosticos.
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Por otro lado, solicita en su escrito que “se atienda a la clausula
de excepcion al plazo previsto en el articulo 26, de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos”, a saber:

“Articulo 26.- La queja solo podra presentarse dentro del
plazo de un ano, a partir de que se hubiera iniciado la
ejecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que el
quejoso hubiere tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comision Nacional podra ampliar dicho
plazo mediante una resolucion razonada. No contara plazo
alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan
ser considerados violaciones de lesa humanidad”.

Sostiene que su solicitud la hace “...atendiendo a las
infracciones graves a sus derechos humanos a la salud, al
trabajo, al libre desarrollo de la personalidad...”, debido a que
se transgredio de “...forma grave y permanente su derecho a la
salud’, citando la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en torno a la imprescriptibilidad, articulos 1°, 4°, parrafo
cuarto y 73 fraccion XVI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, parrafo primero de la Observacion
General 14 del Comite de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, articulos 10.1 e incisos a) y d), del numeral 10.2
(sic) del Protocolo de San Salvador, los Casos Vera Vera y otra
vs. Ecuador y Loayza Tamayo vs. Peru, emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los diversos 32 y 33
de la Ley General de Salud asi como 9 y 48 de su Reglamento.

Agrego que, de no concederse su peticion, se funde y motive
tal negativa, ya que la falta de argumentacion tendrian como
consecuencia negar el acceso a la tutela no jurisdiccional de
proteccion a los derechos humanos.

Es por todo lo antes expuesto, que luego del analisis de los
hechos relatados en su escrito de queja, se advierte que la
misma es extemporanea ya que han transcurrido mas de dos
arios desde la fecha en que se dieron los hechos al de la
presentacion de la queja, aunado a que si bien el criterio citado
por la Suprema Corte al que hace alusion versa sobre casos de
‘negligencia médica”, no sélo no acompafia documental y/o
informe pericial que determine tal situacion, por lo que de
acuerdo con la normatividad que rige este Organismo no es
posible investigar las conductas sefialadas.

De la relatoria de los hechos, asi como de las solicitudes
expresas para que no se tome en cuenta la extemporaneidad
de los mismos por considerarlo “violacion grave”, asi como a
que se funde y motive la posible negativa, se le hace
referencia, que si bien la normatividad internacional y nacional
al respecto no hace una limitacion expresa sobre violaciones
graves, cierto también los es que, en el caso, no se configura
tal calidad, pues conforme a lo establecido en dichas normas,

FORMA B-1
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se ftoman en consideracion diversos elementos, como las
condiciones de vulnerabilidad de la persona agraviada, tales
como Sexo O género, edad, contexto social, etcétera, para
llegar a tal conclusion. Sin que se actualice ningun supuesto
para ello en el presente.

Por lo anterior, es aplicable sefialar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado como violaciones
graves de los derechos humanos: la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas; aunado a lo previsto en el articulo 19 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a las conductas consideradas
intrinsecamente graves, tales como: abuso o violencia sexual
contra nifias, nifios o adolescentes, homicidio doloso
(ejecuciones arbitrarias), femincidio, violacion, secuestro, trata
de personas, desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares (con aquiescencia del estado) Yy,
aquellas que transgredan el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud, en el cual si bien no precisa explicitamente a que
obedece esto udltimo, si puede entenderse que data sobre la
magnitud de la accién y/u omision.

Amén de lo expuesto, se le hace del conocimiento que no es
posible hacer valer la clausula de_excepcion, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 26 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos transcrito en supralineas,
ya que, si bien cita algunas recomendaciones emitidas por este
Organismo Nacional, cierto también resulta que, dichas
determinaciones se dictaron cumpliendo el marco legal.

Por lo que respecta a la eventual solicitud de pension por
incapacidad permanente por riesgo de trabajo a la que alude
en su escrito, en términos del articulo 33 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se le orienta
para que acuda ante la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET) cuyas oficinas se encuentran en calle
Benigno Arriaga No. 1805, colona Del Real, en esta ciudad
capital, C.P. 78280, en donde podra recibir el apoyo en relacién
al tramite senfalado; lo anterior, derivado de que en su relatoria
no sefala que se haya agotado esa instancia.

Asi también, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
108 parrafo primero, 109 fraccion Ill y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 3
fraccion XXI, 9 fraccién Il, 10 y 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, podra acudir ante el
Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social a presentar su inconformidad, cuyo titular es el
licenciado Salim Arturo Orci Magana,; titular del Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social con oficinas
en avenida Revolucién No. 1586, colonia San Angel Obregén,
Ciudad de México, C.P. 01000, numero telefénico (55) 5238
2700 extension 16602, toda vez que es la instancias
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competente para conocer de denuncias contra servidores
publicos de ese Instituto. Sin pasar inadvertido que de igual
manera quedan a salvo sus derechos para hacer valer sus
pretensiones de acuerdo a la via ordinaria civil...”.

Del contenido integral del acto reclamado se desprende que el
Coordinador de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, desecho el
recurso de queja interpuesto por el quejoso *FFFFFER FREEE
*rerxr contra actos de diversas autoridades del Instituto
Mexicano del Seguro Social, conforme a los razonamientos que
enseguida se sintetizan:

a) En principio, precisé que el referido medio de impugnacion
fue interpuesto en contra de personal de [g ****** ** *xxwwwes

kkkkkhkk hhkkhkk kk * hhkkdhhhhkhkdk khkkhkkhkhkhkdk kk *hkkdk kkkkkdkk x

* kkk kkkkk khkk khkkkkhkkhkhh hhhhhhkk kkk kkkkkk kkkkkk kkkkk ) en

San Luis Potosi, San Luis Potosi, por virtud de la negligencia
médica de que padecié con motivo del accidente de trabajo que
sufri6 aproximadamente a [as *****Frxr wEEeR o wwR e
*kkkkkk *k* *khkkkkkkkkkk *% *kkkk ** *k* *k% **********, Slendo
atendido en el area de enfermeria de su centro laboral en
repetidas ocasiones.

Destacando el hecho de que a partir del uno de mayo de dos
mil diecinueve y hasta el mes de marzo de dos mil veinte, el
ahora quejoso fue atendido en diversas ocasiones tanto por
personal adscrito a ' los establecimientos hospitalarios
precisados lineas arriba como a la *****r FEeRwe ww e

*kkkkkkkkkkk *%k% ** *k%k *kkk *%* *kkkkkkkkk *kkkk *kkkk

bkkkkkkk

conocida como e wemRrlosin que presentara una
mejoria de su padecimiento.

b) Que del analisis de los hechos relatados en su escrito de
interposicion del recurso de queja, se advierte que ésta resulta
extemporanea, en virtud de haber transcurrido mas de dos
arios desde la fecha en la que se suscitaron los hechos que lo
motivaron: amen, de que si bien es verdad, que en dicho libelo
hacer alusion reiteradamente a una supuesta negligencia
medica por parte de personal adscrito al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al no haber acompanado documental y/o
informe pericial que determine tal situacién, no es posible de
acuerdo a la normatividad que rige ese organismo, investigar
las conductas sefialadas.

c) Que en el caso a estudio, no se actualiza el caso de
excepcion a la temporalidad que expresamente alude el
articulo 26 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, al estimar que los hechos narrados por el solicitante
del amparo en su libelo de cinco de enero ultimo, no se ubica
en ninguno de los supuestos que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha considerado como violaciones graves
de los derechos humanos: la tortura, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas; aunado
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a lo previsto en el articulo 19 parrafo segundo de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativos a las conductas consideradas infrinsecamente graves,
tales como: abuso o violencia sexual contra nifias, nifios o
adolescentes, homicidio doloso _(ejecuciones arbitrarias),
feminicidio,  violacion, secuestro, trata de personas,
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares (con aquiescencia del estado) y, aquellas que
transgredan el libre desarrollo de la personalidad y de la salud,
en el cual si bien no precisa explicitamente a que obedece esto
ultimo, si puede entenderse que data sobre la magnitud de la
accion y/u omision; amén, de que a criterio de la responsable
de mérito, tampoco se esta en el caso de aplicar las
recomendaciones emitidas por ese Organismo Nacional,
puesto que éstas se emitieron cumpliendo el marco legal.

d) Finalmente, la autoridad responsable procedié en términos
de lo dispuesto por el arabigo 33 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a orientar al citado
quejoso para que en relacion con la solicitud de pension por
incapacidad permanente por riesgo de ftrabajo, a que
expresamente hizo alusion en su escrito de cinco de enero
ultimo, acudiera ante las oficinas de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo (PROFEDET) en esta capital de San
Luis Potosi, en donde podria recibir apoyo en relacion con
dicho tramite; indicandole asimismo, que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108 parrafo primero, 109 fraccion Il y
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1°, 3° fraccion XXI, 9° fraccion Il, 10 y 74 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, igualmente
se encuentra en aptitud de comparecer ante el Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social con sede
en la Ciudad de México, a presentar su inconformidad, al ser la
instancia competente para conocer de denuncias contra
servidores publicos de ese Instituto.

Pues bien, como ya se adelanto, la determinacion por la que la
autoridad responsable desecho de plano el recurso de queja
promovido por el quejoso **** ¥ xEEEx FEEEE an contra de
leGrSO perSonal del k*kkkkkkkk *kkkkkkk *k* *kkkkk *kkkkkk
vulnera en su perjuicio los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica que tutela el articulo 16 del Pacto
Federal, dado que en principio, a criterio del suscrito, resulta
totalmente contrario a derecho, que dicha potestad se haya
negado a pronunciarse sobre la gravedad de la negligencia
meédica atribuida a los referidos funcionarios publicos, bajo el
argumento de que como el recurrente no habia acompafiado a
su escrito documental y/o informe pericial que determine tal
situacioén, no era posible de acuerdo a la normatividad que rige
ese organismo, investigar las conductas sefialadas; dado que
como ya se precisO en lineas anteriores, conforme al articulo
27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, dicho organismo se encuentra legalmente obligado a
poner a disposicion de los reclamantes, formularios que
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faciliten el tramite, y en todos los casos debera ejercer la
suplencia _en la_deficiencia _de la queja, para lo cual
orientara y apoyara a eéstos sobre el contenido de su queja
o reclamacion.

Luego, si a consideracion del Coordinador de la Oficina
Foranea en San Luis Potosi de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el escrito de queja planteado por el
solicitante del amparo no era suficientemente claro respecto de
la naturaleza o gravedad de la negligencia médica que atribuye
a persona/ adscrlto a la kkhkkkkk kk khkkkkkhkkk kkhkkkhkkk kkkkkk k%

* *khkkhkkkhkk *kkkkkkkk ** *kkx *khkkkkk * * *%k% *kkkk *%k%

kkhkkkkkkkk kkkkkkkk *kkk khkkkk kkkkkk kkkkkk

en esta capital de

San Luis Potosi, previo a emitir el acto reclamado, debio
proceder en términos de lo preceptuado por el invocado
dispositivo legal, a orientar y.apoyar a dicho agraviado, a fin de
que éste, con base en esa asesoria, realizara las aclaraciones
y correcciones necesarias, que le permitieran pronunciarse de
manera adecuada sobre la procedencia del recurso de queja
materia de este juicio de amparo; de ahi, la ilegalidad del
argumento en la que la citada potestad justifico su negativa a
realizar un analisis mas acucioso del libelo de meérito.

Sobre todo, dada la notoria situacion de vulnerabilidad en la
que evidentemente se encuentra el solicitante del amparo, al
tratarse de una persona desempleada y afectada por un
padecimiento, que segun refiere, le impide hacer una vida
normal debido a la falta de movibilidad de una de sus
extremidades superiores; razén de mas, para concluir que la
autoridad responsable se encontraba legalmente obligada a
orientar al quejoso **FFTFTE Rk wwkEEE g fin de que su
escrito  de interposicion se ajustara cabalmente a la
normatividad invocada; supliendo incluso para ello Ia
deficiencia la queja, de asi estimarlo necesario.

Pero ademas, le asiste la razon a dicho amparista, en el
diverso argumento por el que sostiene que el acto reclamado
carece de la debida motivacion que todo acto de molestia debe
contener, dado que efectivamente, no basta con que la
responsable se haya limitado a sefialar de manera totalmente
dogmatica, que los hechos por él narrados, no encuadran en
ninguno de los supuestos de violaciones graves a los derechos
humanos que contempla el catalogo expedido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y que por ende, no
procedia aplicar en su_beneficio, el caso de excepcion a la
temporalidad a que expresamente alude el numeral 26 del
ordenamiento legal en consulta; sino que a efecto de colmar
con el referido requisito de forma (motivacion), era necesario
que ademas de lo anterior, elaborara un razonamiento l6gico
jJuridico, por el que a la luz tanto de dicho inventario como de
las manifestaciones contenidas en el escrito de cinco de enero
ultimo, explicara con suficiente claridad, el porqué las
conductas atribuidas a los mencionados funcionarios del
Instituto Mexicano del Seguro Social, no revisten la gravedad
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suficiente que amerite la aplicacion del caso de excepcion que
respecto de la temporalidad del recurso de queja, prevé el
mencionado numeral 26 de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

Maxime, si se atiende al hecho, de que el propio Coordinador
de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, fue expreso en sefialar
que del referido catalogo expedido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se prevé como una hipotesis de
violacion grave a tales prerrogativas, aquellas conductas que
transgredan el libre desarrollo de la salud; circunstancia la
anterior, que tornaba aun mas indispensable la exposicion de
las razones particulares, causas inmediatas y circunstancias
especiales, por las que el hecho en el que el promovente hace
derivar la procedencia del recurso de queja e n analisis,
encuadra o no en el caso de excepcion a que expresamente
alude el arabigo 26 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Finalmente, a juicio del suscrito, la ausencia de una correcta
motivacion en la resolucion combatida, también se patentiza en
el hecho de que la responsable de meérito soslayando un
analisis acucioso del libelo de interposicion respectivo, se limito
a senalar que el ultimo evento narrado por el quejoso habia
tenido lugar en el mes de marzo de dos mil veinte, omitiendo
verificar la existencia de actos positivos y negativos con
posterioridad a esa data, que pudieran influir en el computo del
plazo de un afio a que expresamente alude el precepto legal
invocado en el parrafo que antecede.

En efecto, pues teniendo en consideracion que de acuerdo a lo
narrado por *FFrEERR mwemsowmeErtoen el ocurso de meérito, la
actuacion de las diversas autoridades de] ********* ximwxns wwx
Frwekn wmeet* ha sido irregular y deficiente desde el inicio de
su tratamiento, es indudable que en la especie, resulta
indispensable que la autoridad responsable determine a la luz
de los antecedentes relatados por dicho agraviado, si con
posterioridad al mes de marzo de dos mil veinte, han tenido
lugar o no, actos de naturaleza omisiva en la atencion médica
de dicho agraviado, que al perdurar en el tiempo y en el
espacio, bien pudieran sequir subsistiendo hasta la fecha en la
que se promovio el medio de impugnacion en analisis —cinco
de enero de dos mil veintitrées—; hipotesis en la que la
autoridad responsable se veria obligada a modificar el criterio
para computar el plazo de un afio a que reiteradamente se ha
hecho mencién, dado que de continuar éstos, es probable que
dicho término aun ni siquiera haya iniciado, con independencia
de que la violacion alegada resulte o no de extrema gravedad.

En esa tesitura, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 77,
fraccion I, de la Ley de Amparo, se impone conceder al quejoso
e ek weeerx el amparo 'y la proteccion de la Justicia
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Federal que solicita, para el efecto de que el Coordinador de
la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, dentro de los TRES
dias siguientes a la fecha en la que esta sentencia adquiera
firmeza, proceda en los términos siguientes:

1) Deje sin efectos la resolucion contenida en el oficio numero
FrEmeRmpesssesirt - de veinte de enero de dos mil
veintitrés, en autos del expediente numero
*khkkkkhkkhkkkkhkkkkkhkhkkkkkkkk de SU estadl’stlca. y

2) Una vez que proceda en téerminos de lo dispuesto por el
articulo 27 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos a orientar al quejoso sobre el contenido del escrito
por el que interpuso recurso de queja, se pronuncie
nuevamente respecto de la procedencia de tal medio de
impugnacion, sin mas limitante a su libertad de jurisdiccion que
la de fundar y motivar debidamente el aspecto destacado en el
presente fallo.

En el dictado de la presente resolucion cabe la precision que
todas aquellas jurisprudencias que se han invocado, relativas a
la interpretacion de la abrogada Ley de Amparo, resultan
aplicables al presente asunto, aun cuando se hayan integrado
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Amparo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de
dos mil trece, al no oponerse a los principios y situaciones que
deben atenderse en los temas que aqui se han tratado sobre la
Ley de Amparo vigente, sino que propician un tratamiento
armonico con el sistema. que debe regir en estos puntos
procesales de la nueva ley, es evidente que tales criterios
cobran cabal aplicabilidad conforme a lo dispuesto por el
articulo “Sexto” transitorio del decreto invocado, que dispone:

“Sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior
continuara en vigor en lo que no se oponga a la presente Ley”.

Por lo expuesto...”.?3

QUINTO. Agravios.

Los agravios son los siguientes:

“PRIMERO. Lo constituye la sentencia que se recurre toda vez
que, el Juzgador valor6é de manera imprecisa la tnica causal de
improcedencia contemplada en el articulo 61 fraccion XXIII,
relacionada con el articulo 63, fraccion V de la Ley de Amparo,
propuesta por esta representacion, habiendo interpretado de
manera incorrecta lo dispuesto por el articulo 102 apartado 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23 Fojas 22 a 39 del expediente en que se actua.
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Es relevante precisar, que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, no reviste el caracter de autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, por lo que opera
la hipotesis juridica de sobreseimiento contenida en el articulo
63, fraccion V, de la Ley de Amparo, al actualizarse la causal
de improcedencia del numeral 61, fraccion XXIII, del mismo
ordenamiento, esta con relacion a los articulos 103, fraccion |,
Constitucional y, 1, fraccion | y, 5, fraccion Il de la invocada Ley
Reglamentaria, situacion que el Juzgador paso por alto al emitir
la sentencia que se combate.

Inicialmente, es necesario senalar que la fraccion XXIII, del
articulo 61, de la Ley de Amparo, a diferencia de las veintidos
fracciones anteriores del citado ordenamiento legal, estan
relacionadas con las causas de improcedencia establecidas en
la Constitucion o en la propia Ley de Ampatro.

En ese sentido del analisis e interpretacion a contrario sensu
de los articulos 103, fraccion I, de la Constitucion, 1, fraccion |
y, 5, fraccion Il, de la Ley de Amparo, se advierte que la
procedencia del Juicio de amparo, entre ofras, es para resolver
controversias, que se susciten por actos de autoridades que
tienen tal caracter, siendo estas las que dictan, ordenan,
gjecutan o tratan de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones de derecho en forma unilateral y
obligatoria; u, omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Contrario a lo aludido por el érgano juzgador, el acto reclamado
no consiste en un acto que crea modifica o extingue situacion
juridica, es decir, este no es un acto ejecutable, a diferencia de
los ejercidos por actos de molestia, este es un acto derivado de
la tutela no jurisdiccional contemplada en el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es decir, al ser este un Organo Auténomo e Independiente de
los tres poderes de gobierno, tiene como principal facultad
constitucional, investigar las quejas presentadas en relacion
con las alegadas violaciones de derechos humanos por parte
de autoridades y servidores publicos Federales, y una vez
hecha dicha investigacion, de ser el caso, emitir recomendacion
no vinculante mas no la de ejercer actos que creen, modifique
o extingan situaciones juridicas que causen un agravio 0O
menoscabo a la parte quejosa.

Tomando en cuenta que para que se constituya un acto de
autoridad, este debe ser privativo o de molestia, el primero
produce un menoscabo o supresion definitiva de un derecho al
gobernado atendiendo al articulo 14 constitucional, mientras el
segundo pese a constituir una afectacion a la esfera juridica
este no produce los mismos efectos del acto privativo,
atendiendo al articulo 16 pues soélo restringen de manera
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provisional o preventiva un derecho, con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos.

Sirve de aplicacion el contenido de la jurisprudencia P./J. 40/96
cuyo rubro es el siguiente:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION."

En este sentido, podemos decir que los actos de autoridad
pueden ser actos privativos o actos de molestia, al respecto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
distinguido entre dichos actos y ha precisado que ambos actos
de autoridad se rigen por diversos derechos constitucionales.
Los actos privativos son aquéllos que producen como efecto la
disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho
del gobernado y deben ser autorizados solamente a traves del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14 constitucional, como son, la existencia de un juicio
sequido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla
con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que
se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho
Jjuzgado. Por tanto, en dichos actos aplica la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional al implicar
la privacion de la libertad, propiedad, posesiones o derechos de
los gobernados.

Mientras los actos de molestia son los que pese a constituir
afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues sélo restringen
de manera provisional 0 preventiva un derecho, con el objeto
de proteger determinados .bienes juridicos, y se autorizan
segun lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, siempre y
cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad
con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive
la causa legal del procedimiento. Siendo que para su emision
requiere menos requisitos debido a que solamente restringen
de manera provisional o preventiva un derecho con la intencion
de proteger ciertos bienes juridicos, como son por ejemplo, que
sean emitidos por autoridad competente, fundando y motivando
la causa legal del procedimiento.

De tal manera, es menester acotar que los actos reclamados,
son tema medular dentro del analisis relativo a la procedencia
del juicio de amparo, pues constituye el requisito indispensable
o sine qua non para el estudio del medio de control
constitucional y en _ese tenor, se hace un breve analisis del
mismo, en los términos siguientes:

Si bien en el articulo 5, fraccién Il, de la Ley de Amparo, el
legislador solo _menciondé las formas en que la autoridad
puede llevar a cabo aquellos actos de los entes u 6rganos del
estado, al enfatizar, que es autoridad responsable la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria,
pero _no _menciond las cualidades que debe reunir_una
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autoridad para ser considerada como tal exclusivamente para
efectos de la procedencia del juicio de amparo.

De tal manera que, atendiendo a las particularidades del acto
reclamado, se estima que a fin de establecer si a quien se
atribuye el acto reclamado es autoridad para efectos del juicio
de amparo, debe atender a la norma constitucional y legal que
requla su actuar, y examinar si estan facultados o no para
tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la
esfera juridica del particular interesado.

Asi, se debe considerar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en interpretacion del articulo 5, fraccion I, de la Ley de
Amparo, ha definido las caracteristicas de la autoridad para
efectos del juicio de amparo, como se ilustra en la tesis del
rubro “AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS’, siendo estos los siguientes:

* La existencia de un 6rgano que establezca una relacion de
supra a subordinacion con un particular.

* Que con motivo de esa relacion (supra a subordinacion) se
emitan actos unilaterales susceptibles de crear, modificar o
extinquir situaciones juridicas que afectan la esfera juridica del
particular.

* Que para emitir esos actos no _requiera acudir a diversos
organos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del
afectado.

Criterio que definio, qué el juez de control constitucional debe
verificar la actividad que desempenan las autoridades para
determinar si pueden o no ser sefialadas como responsables
para efectos del juicio de amparo, en ese sentido, las
autoridades investidas de facultades de decision y de ejecucion
susceptibles de producir una alteracion, creacion o extincion de
una o varias situaciones juridicas concretas y abstractas, como
resultado de la aplicacion de una norma legal para que
unilateralmente cree, modifique o extinga situaciones juridicas
que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad
de acudir a los organismos judiciales ni del consenso de la
voluntad, son susceptibles de ser sefialadas como autoridades
para efectos del juicio de amparo.

Expuesto lo anterior, se debe precisar que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, esta contemplada en
nuestra Carta Magna como un_QOrganismo Constitucional
Auténomo que pugna por la defensa y proteccion de los
derechos humanos en Meéxico; esto ultimo, se advierte de
manera patente en los primeros tres parrafos del apartado B
del articulo 1027 constitucional, donde expresamente se refiere
que:

a) La CNDH conocera unica y exclusivamente de actos de
naturaleza administrativa.
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b) La CNDH formulara recomendaciones publicas no
vinculatorias (resaltando ausencia de potestad de imperio del
organismo por cuanto hace a este tipo de actos).

c) La CNDH y las comisiones estatales de derechos humanos
no seran competentes en tratandose de actos electorales y
Jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, se desprende que la funcién esencial
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos radica en el
conocimiento de quejas contra actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, que vulnere derechos humanos, cuya caracteristica
esencial _es la formulacion de recomendaciones publicas
autbnomas no vinculatorias, generandose con esto una
proteccion no jurisdiccional de derechos humanos.

Debiéndose decir que si estas recomendaciones publicas
autbnomas no vinculatorias, fuesen obligatorias para las
autoridades a las que se dirigen, se transformarian en
decisiones jurisdiccionales; y este Organismo Autbnomo se
convertiria en un tribunal, con todas las complicaciones que
esto motiva, ya que lo que se pretende es establecer medios
preventivos, sencillos, rapidos y sin _formalidades, para la
solucion de los conflictos derivados de la_afectacion de los
derechos de los qgobernados, que auxilien _a los o6rganos
jurisdiccionales sin sustituirlos.

Asi las cosas, este Organismo Nacional constituye lo que
académicos adentrados en el tema como Héctor Fix Zamudio,
Carlos R. Constenla .y Antonio la Pergola, entre una gran
diversidad, han conceptualizado como una "magistratura de
opinién o de persuasion”, que no es otra cosa que un organo
creado para proponer a la administracion publica
determinadas acciones para efecto de subsanar irregularidades
cometidas en el ejercicio de las funciones de sus servidores
publicos, cuando con actos u omisiones se vulneren los
derechos humanos de los gobernados, en contraposicion
directa con la facultad decisoria y coercitiva de los 6rganos
jurisdiccionales; tal organismo no jurisdiccional carece de
poderes decisorios propios, en virtud de que uUnicamente se
limita a analizar casos y, en aquellos donde advierte
violaciones a los derechos humanos, procede a sefalarlo a la
autoridad, asi como a sugerirle determinadas medidas a
adoptar, con el objeto de subsanar esa actuacion irregular,
evidenciando con ello _su funcibn como una institucion
eminentemente basada en su peso moral.

Su funcién se centra en la recepcion de quejas de presuntas
violaciones a derechos humanos, a peticion de parte o de oficio
cuando se considere necesario investigar determinados hechos
respecto de actos u omisiones de autoridades administrativas
de caracter federal que presuntamente vulneren los derechos
humanos de las personas, como se desprende del articulo 68,
fracciones | y I, inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de
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los Derechos Humanos.

Asi, cuando derivado de la investigacion correspondiente, se
advierte que existieron violaciones a derechos humanos, la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos podra emitir
recomendaciones no vinculantes a las autoridades
respectivas. En el caso de que esta dltima acepte las medidas
propuestas en los referidos pronunciamientos, ello_no _implica
que nazca una obligacion entre la autoridad y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos con motivo de esa
recomendacion, Sino que sera precisamente en ese momento
cuando la propia autoridad podra motu proprio llevar a cabo las
acciones propuestas (nada mas sugeridas) por la _Comision
Nacional, que debera sostener comunicacion constante con la
autoridad para conocer cada una de las acciones realizadas;
para el caso de que no se acepte o cumpla con la
recomendacion, no existira ninguna consecuencia juridica que
tienda a sancionar a la autoridad responsable por su
incumplimiento o a pugnar por revertir su negativa, Sino
unicamente a efecto de brindarle la oportunidad de explicar
publica y fundadamente la razén de su decision, misma que en
todo momento debe ser respetada por el ombudsman, sin que
este dltimo cuente con facultades para realizar, tampoco en
este segundo momento, alguna clase de control para impulsar
de manera forzosa o a través de la persuasion el cumplimiento
de su recomendacion; sintetizando, las unicas consecuencias
previstas en la constitucion y en la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos ante un eventual rechazo de una
recomendacion seran las de explicar fundada y motivadamente
y, hacer publica la negativa y, en su caso, solicitar que ésta sea
expuesta ante el poder legislativo (parrafo segundo del
apartado B del articulo 102 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), reiterando con esto su caracter de
organismo desprovisto de la potestad de imperio, presupuesto
indispensable para la emision de lo que constituye un acto de
autoridad para los efectos del juicio de amparo.

Aunado a lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo de caracter autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio; la autonomia de este
Organismo Constitucional se traduce en que no esta
subordinado a ningun poder y, por tanto, no puede exigirsele
que conforme a su competencia emita un determinado acto o
recomendacion con motivo de sus investigaciones y
procedimientos realizados.

Asi los asuntos sometidos a su consideracion, se integran y
tramitan de acuerdo a sus facultades y atribuciones, careciendo
de ser un acto de autoridad, al no tener facultades de
IMPERIO, dado que no crea, modifica o extinque una
situacion juridica concreta que beneficie o perjudique al
solicitante de amparo, ya que no tiene ningun efecto
vinculante, como lo dispone el articulo 46 de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, que en la parte
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que interesa sefiala que la recomendacion que emita el
Organismo Nacional sera publica y_no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales
se dirija_y, en consecuencia, no podra por si misma anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los
cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

Lo anterior, atendiendo a la naturaleza del Organismo Nacional
de proteccién de los derechos humanos que, como Organo
Autonomo e Independiente de los tres poderes de gobierno,
tiene como principal facultad constitucional, investigar las
quejas presentadas en relacion con las alegadas violaciones de
derechos humanos por parte de autoridades y servidores
publicos Federales, y una vez hecha dicha investigacion, de ser
el caso, emitir recomendacion no vinculante.

Asi, las actuaciones relativas al tramite de las quejas que
conocen los organismos auténomos de proteccion de los
derechos humanos resultan ser actos no justiciables en sede
judicial; lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por la propia
Constitucion, respecto de aquellos casos en que la resolucion
de un asunto determinado es reservada a cierto organo
especializado para ser decidido por criterios de oportunidad o
de especialidad, como en el caso concreto acontece, en el que
se dispone que la proteccion no jurisdiccional de los derechos
humanos corresponde realizarla a los organismos autbnomos
de proteccion de los<derechos humanos, con autonomia e
independencia.

Judicializar las resoluciones de dichos organos autdénomos,
equivale a suprimir tal autonomia e independencia, ya que
supondria que la decision sobre una actuacion realizada por un
o6rgano no jurisdiccional, de proteccion de los derechos
humanos, dependiera del control judicial, perdiendo con ello, el
sentido de la estructura constitucional, ya que se convertirian
tales actuaciones en un medio mas de proteccion judicial de los
derechos humanos, no teniendo sentido la existencia del
control no jurisdiccional de los derechos humanos.

Asi, existen supuestos especificos que la Constitucion
establece para que ciertas facultades sean ejercidas
exclusivamente por determinados o6rganos mediante criterios
de especializacion, cuyos meéritos, en los casos concretos,
pueden escapar a un control jurisdiccional. Lo anterior ha sido
determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver los amparos en revision
Fraaey wemmers L este dltimo en siete de octubre de dos

mil quince, en cuya version publica se establece lo siguiente:
(se trascribe parte de la ultima ejecutoria).

Adicionalmente, dicho criterio ha sido adoptado por los Noveno,
Décimo Tercer y Decimocuarto Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver los
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recursos de revision , y
respectivamente.

*kkkkkkk

En ese orden de ideas, la citada sentencia de la Primera Sala,
por lo que hace a la emision de una recomendacion por parte
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, refiere que
éstas no tienen fuerza legal en lo que se refiere a su
aceptacion y ejecucion, pues su_cardcter _no vinculante,
genera sblo una expresion declarativa, cuya fuerza, en su caso,
es mas bien de tipo moral, pero no juridica, por lo que si bien
es cierto, existe un acto de autoridad, a diferencia de una
resolucion jurisdiccional no crea, modifica ni extingue en si
misma situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria.

En ese tenor, la recomendacion que se emita no se trata de un
acto que sea justiciable, pues el Poder Judicial, aun en ejercicio
de sus poderes de control constitucional, no esta facultado para
pronunciarse sobre el contenido de wuna recomendacion
formulada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
pues ello encierra el ejercicio de una facultad de apreciacion,
cuyo ejercicio esta reservado constitucionalmente a dicho
organismo, por lo que cualquier acto que exija el despliegue de
esa facultad debe entenderse como un acto no justiciable en
sede judicial.

Tal excepcion constitucional de no justiciabilidad de los actos
de la Comision Nacional, como lo determino la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no rompe con la
coherencia del modelo de estado constitucional, pues no
implica el reconocimiento de una categoria de casos impune al
escrutinio de los derechos humanos; por el contrario,
Jjustamente su reconocimiento implica el respeto a un disefio
institucional reconocido constitucionalmente que oforga ese
control a un organo especializado de manera exclusiva y en
armonia con el sistema de proteccion judicial y no judicial de
los derechos humanos.

Conviene senalar, que la determinacion anterior ya habia sido
materia de pronunciamiento por el Pleno de nuestro Maximo
Tribunal de Justicia, durante la Novena Epoca al emitir la tesis
P. XCVII/98, publicada en el Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, pagina 223, de diciembre
de 1998, en materias Administrativa y Constitucional, cuyo
rubro y texto sefialan lo siguiente:

“COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO EN CONTRA DE LA
DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA PARA CONOCER
DE UNA DENUNCIA DE VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS, POR NO SER UN ACTO DE AUTORIDAD. La
resolucion final que dicta la Comision Nacional de
Derechos Humanos en materia de quejas y denuncias que se
formulan en contra de presuntas violaciones a los derechos
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humanos, no tiene la naturaleza de "acto de autoridad”, ya
que aunque se emita en el sentido de hacer
recomendaciones, de [o dispuesto en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende que no obliga a la autoridad administrativa
contra la cual se dirige y, por ende, ésta puede cumplirla o
dejar de hacerlo; luego, por si_misma _no_crea, modifica o
extingue una_situacion juridica concreta que beneficie o
perjudique al particular. Asimismo, por sus efectos y
consecuencias, la resolucion emitida por la comision, en la
que declara su incompetencia para conocer de una
denuncia o _queja, es equiparable a sus_determinaciones
finales, en razon de que, tacitamente esta concluyendo que
no _hara ninguna recomendacion con base en los motivos y
fundamentos juridicos senalados en la propia declaracion
de incompetencia, que se dicte aun antes de llevar a cabo la
investigacion, por lo que tampoco puede considerarse esta
otra resolucion como un acto de autoridad. Por
consiguiente, sobre el particular se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIl, de
la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 1°, fraccion | de
la misma, conforme a los cuales el amparo solamente procede
en contra de actos de autoridad”.

Por lo tanto, el Juez de Distrito pasé por alto la naturaleza la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en virtud de que
esta no reviste el caracter de autoridad, dejando de observar la
causal de improcedencia propuesta por este Organismo
Nacional Auténomo, contenida en el articulo 63, fraccion V, de
la Ley de Amparo, al actualizarse la causal de improcedencia
del numeral 61, fraccion XXIlI, del mismo ordenamiento, esta
con relacion a los articulos 103 fraccion I, Constitucional y, 1
fraccion 'y, 5 fraccion I, de la invocada Ley Reglamentaria.

SEGUNDO. Lo constituye la sentencia que se recurre toda vez
que el Juzgador valoro de manera imprecisa la unica causal de
improcedencia propuesta por esta representacion, habiendo
interpretado de manera incorrecta lo dispuesto por el articulo
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto por los
diversos 26, y 33 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Lo anterior aunado a que, en la sentencia que se recurre, el
Jjuzgador hace alusion al recurso de queja, en el considerando
octavo del estudio de fondo: (se trascribe)

Aseverando que este consiste en un Recurso de Queja y que el
mismo fue desechado de plano, lo cual es totalmente
incongruente, pues el-motivo del juicio de amparo lo constituye
el expediente **** IRy nO @S un recurso

de queja previsto en el Capitulo IV "De las Inconformidades”
articulos del 55 al 66 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.
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A mayor abundamiento me permito invocar lo que el articulo 56
de la Ley de este Organismos refiere del recurso de queja:

“...) Articulo 56.- El recurso de queja, sOlo podra ser
promovido por los quejosos, o denunciantes que sufran un
perjuicio grave, por las omisiones o por la inaccion de los
organismos locales, con motivo de los procedimientos que
hubiesen substanciado ante los mismos, y siempre que no
exista Recomendacion alguna sobre el asunto de que se trate;
y hayan transcurrido seis meses desde que se presento la
queja o denuncia ante el propio organismo local.

En caso de que el organismo local acredite estar dando
seguimiento adecuado a la queja o denuncia, el recurso de
queja debera ser desestimado. (...)”

Siendo el procedimiento de queja que nos ocupa, consistente
en el expediente ******xrrrErEiEiEis instaurado a favor

del quejoso, en la Coordinacion de la Oficina Foranea en San
Luis Potosi de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
un procedimiento diverso al "recurso de queja”, ya que el
procedimiento que nos ocupa tiene su origen en el Titulo Il
"DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOQOS" , articulos 25 al 42 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Para mayor precision me permito invocar el articulo 25 y 26 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

“...) Articulo 25.- Cualquier persona podra denunciar
presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir ante las
oficinas de la Comisiébn Nacional para presentar, ya sea
directamente o por medio de representante, quejas contra
dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores
de edad.

Las organizaciones no  gubernamentales legalmente
constituidas podran acudir ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones
fisicas, mentales, economicas y -culturales, no tengan Ila
capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Articulo 26.- La queja sélo podra presentarse dentro del plazo
de un afo, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de
los hechos que se estimen viola torios, o de que el quejoso
hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comisiéon Nacional podra ampliar dicho
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plazo mediante una resolucion razonada. No contara plazo
alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan
ser considerados violaciones de lesa humanidad.

Articulo 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera rechazada de
inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a la
competencia de la Comision Nacional, se debera proporcionar
orientacion al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o
servidor publico a quien corresponda conocer o resolver el
asunto (...)”

Como se puede observar, el problema juridico a resolver
consistia en determinar la legalidad del procedimiento de queja
con expediente **r Rk el cual se ajusta

a los estandares de legalidad pues como he reiterado este
procedimiento se basa el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion, se sustancian mediante los recursos de queja e
impugnacion y no basarlo en una presunto "Recurso de Queja"
como lo interpreta el juzgador.

Lo anterior es asi, toda vez que la congruencia de la sentencia
puede observarse desde dos puntos de vista, el primero,
identificado como congruencia interna que implica que la
sentencia no contenga afirmaciones que se contradigan entre
si; el segundo, como congruencia externa que implica la
concordancia que debe existir entre la demanda, el informe
justificado y tiene que ver en que no se distorsione la materia
del amparo, lo cual se corrobora con el criterio de
jurisprudencia que a continuacion me permito transcribir:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS
DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL
SEGUNDO DE ELLOS. Del articulo 842 de la Ley Federal del
Trabajo se advierte la  existencia de dos principios
fundamentales o requisitos de fondo que deben observarse en
el dictado del laudo: el de congruencia y el de exhaustividad. EI
primero es explicito, en tanto que el seqgundo queda imbibito en
la disposicion legal. Asi, el principio de congruencia esta
referido a que el laudo debe ser congruente no sélo consigo
mismo, sino _también con la litis, tal como haya quedado
establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un
lado, de congruencia _interna, entendida como aquella
caracteristica _de que el laudo no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si _y, por_otro, de
congruencia _externa, que en si _atafne a la concordancia_que
debe haber con la demanda y contestacion formuladas por las
partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o
lo_alegado en la defensa sino _que soélo se ocupe de las
pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir cuestion
alguna que no _se hubiere reclamado, ni de condenar o de
absolver a alquien que no fue parte en el juicio laboral.
Mientras que el de exhaustividad esta relacionado con el
examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las

FORMA B-1
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cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es
decir, dicho principio implica la obligacion del juzgador de
decidir las controversias que se sometan a su conocimiento
tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la
demanda como en aquellos en los que se sustenta la
contestacion y demas  pretensiones  hechas  valer
oportunamente en el juicio, de tal forma que se condene o
absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno
de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate.
Por tanto, cuando la autoridad laboral dicta un laudo sin
resolver sobre algun punto litigioso, en realidad no resulta
contrario al principio de congruencia, sino al de exhaustividad,
pues lejos de distorsionar o alterar la litis, su proceder se
reduce a omitir el examen y pronunciamiento de una cuestion
controvertida que oportunamente se le planteo, lo que permite,
entonces, hablar de un laudo propiamente incompleto, falto de
exhaustividad, precisamente porque la congruencia -externa-
significa que soélo debe ocuparse de las personas que
contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que
la exhaustividad implica que el laudo ha de ocuparse de todos
los puntos discutibles. Consecuentemente, si el laudo no
satisface esto udltimo, es inconcuso que resulta contrario al
principio de exhaustividad que emerge del articulo 842 de la
Ley Federal del Trabajo, traduciéndose en un laudo incompleto,
con la consiguiente violacion a la_garantia consagrada en el
articulo 17 de la Constitucion Federal.(...)”

Ahora bien, para la sustanciacion del recurso de queja que nos
ocupa, esta responsable analizo los argumentos propuestos
por la parte quejosa, los cuales no fueron considerados como
graves, como se planted en el informe justificado, orientandolo
en términos del articulo 33 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, por lo que ningun momento se le
desecho, es decir de acuerdo a los alcances del asunto este
fue orientado.

En ese orden, la determinacion final adoptada por esta
autoridad responsable, conlleva el ejercicio de la tutela no
jurisdiccional por parte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos por lo que no puede analizarse mediante
otro mecanismo, como lo es el juicio de amparo, pues,
implicaria ejercer un medio de control sobre otro,
concretamente uno jurisdiccional sobre uno no jurisdiccional.

Apoya lo anterior, por el sentido en que se orienta, la tesis VIII.
10. P.A. 11 A, del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
Y Administrativa del Octavo Circuito, publicada el viernes
dieciocho de noviembre del afio en curso, en el Semanario
Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Materia Comun,
con registro digital 2025520, que dice:

“QUEJA PRESENTADA ANTE LA COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA POR LA PRESUNTA VIOLACION DE
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DERECHOS HUMANOS. CONTRA LA RESOLUCION DE
UNO DE SUS VISITADORES REGIONALES QUE
DETERMINA DARLA POR CONCLUIDA AL NO
ACREDITARSE LOS HECHOS QUE LA SUSTENTARON, ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
Hechos: La parte quejosa promovio juicio de amparo indirecto
contra la resolucién de un visitador regional de la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en la que determind que no existian elementos de prueba
suficientes y aptos que acreditaran la existencia de los hechos
de su queja por la presunta violacion de derechos humanos,
por lo que de conformidad con el articulo 94, fraccion Xll, de su
reglamento interior se procedié a concluirla.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que conforme al articulo 61, fraccion XXIIl, de la Ley
de Amparo, en relacion con los diversos 102, apartado B y 103
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Juicio de amparo indirecto es improcedente contra la resolucion
de uno de los visitadores regionales de dicha comision estatal
de derechos humanos en la que determina dar por concluida la
queja presentada ante ese organismo por la presunta violacion
de derechos humanos, al no acreditarse los hechos que la
sustentaron.

Justificacion: Ello, porque se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, de la
Ley de Amparo, en relacion con los diversos articulos 102,
apartado B y 103 de da Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que se aprecia de una interpretacion
extensiva de la tesis. aislada P. XCVII/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia. de la Nacién, asi como de lo
resuelto en los amparos en revision 448/2015 y 742/2015, por
su Primera y Segunda Salas, respectivamente. En este sentido,
Si de la interpretacion del articulo 102, apartado B, de la
Constitucion General, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos tiene a su cargo la tutela de los derechos humanos
desde una perspectiva politica y cuasi jurisdiccional; entonces,
las determinaciones finales que emita en ese sentido no
pueden analizarse mediante otro mecanismo, como lo es el
juicio de amparo, porque ello implicaria ejercer un medio de
control sobre otro, en particular, uno jurisdiccional sobre uno no
jurisdiccional. Luego, de conformidad con el articulo 94,
fraccion Xll, del Reglamento Interior de la Comisiéon de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
resolucion que determina que no se acreditaron los hechos
reclamados es una forma de conclusion de los expedientes de
queja. Por tanto, no es factible estudiar en el juicio de amparo
la validez del resto de los procesos que por determinacion
constitucional expresa también tienen la funcion de restaurar el
orden normativo de nuestra Constitucion General frente a actos
y normas que la hayan transgredido.”

En consecuencia, el Juez de Primera Instancia, dejo de
justipreciar los elementos facticos que constan en el expediente
khkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkkkk y que dleron /ugar a/ aCtO

FORMA B-1
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reclamado, que ademas fueron expuestos en el informe
Justificado, asi mismo perdié de vista que mediante el acto
reclamado, a los recurrentes, se les dio el acceso a la tutela no
jurisdiccional por parte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos al hacer un pronunciamiento de fondo en
términos del articulo 33 la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, lo que no se actualiza en este caso,
puesto que existié un pronunciamiento de fondo.

En congruencia con lo anterior el Juez de Amparo debio
declarar fundada la causal de improcedencia propuesta por
esta autoridad responsable, por lo que resulta oportuno que
este Tribunal Colegiado revoque la sentencia recurrida, y
sobresea el presente juicio en términos del articulo 63, fraccion
XXIl, de la Ley de Amparo con relacion al diverso 102,
apartado B, constitucional, en virtud de que el acto reclamado
es el resultado de un proceso de rango constitucional que por
disposicion expresa se trata de una determinacion derivada de
un mecanismo de control no jurisdiccional que no puede
encontrarse sujeta a un posterior analisis con fundamento en el
articulo 63, fraccion V, del primero de los ordenamientos
sefalados:

Por lo antes expuesto y fundado a Usted....”.?*

SEXTO. Antecedentes.

A efecto de proporcionar mayor claridad a la presente
resolucién, se estima necesario precisar que, de las constancias
que obran en el expediente electronico del juicio de amparo

e, se obtienen los siguientes antecedentes relevantes.

1. Mediante escrito presentado el cinco de enero de dos mil
veintitrés, el quejosp ******** *FFE I Hromovid queja ante
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, contra actos
presuntamente cometidos por diversas autoridades
pertenecientes al Instituto Mexicano del Seguro Social, con
motivo de un padecimiento de salud que, segun narro, derivo de
la atencion médica que recibid debido a un accidente de trabajo

que sufrié el veinticinco de abril de dos mil diecinueve.

24 Fojas 5 a 16 del expediente en el que se actua.
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2. El veinte de enero de dos mil veintitrés, la autoridad
responsable -hoy recurrente- emiti®6 el oficio numero
FrmEmmeeneeseerse® por el que desechd la referida queja,
conforme con las consideraciones que en la parte que aqui

interesa, se transcriben enseguida:

“...Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 21 y 60
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se hace referencia a la queja que
presentd el 05 de enero de 2023 ante este Organismo
Nacional, en contra de personal de ** **x**x ** wmweswes

kkkkkkkk kkk kk Kk kkkkkkkkkk kkkkkkkkk kk  kkkk kkk k*k * kk*k
hkkhkk khkhk khkhkkhkhkkhkhk kkhkhhkdhh kkhk khkhkkhk *hkhkkk kkhhkkk en San

*k*

Luis Potosi, S.L.P., en la que sefial6 en o medular que, a
*hkkhkk khkhkkk hkhkk kk kk hkkkk kk kkkk Sufrlo’ un aCCIdente en SU
trabajo, siendo atendido en el area de enfermeria de su centro
laboral en repetidas ocasiones.

Dado que el dolor e inflamacion en la mano derecha no
aminoraba, el 01 de mayo. de ese afio acudié a la ****** **

*kkkkk *kkkkkkk *k* *% *kkkkkkk *k* *kk*k *%* *kkkkk.
; lugar

donde el facultativo que lo atendio le indicé realizarse una
radiografia urgente, dias después le diagnostico ******* **
FrwkmwaR 2y proporcionandole un pase para atencion en el area
de rehabilltaCIén del khhkhhkhhhkhk khkhhdhhkdk hk khkk *kk hk khhkhhkkikk
ek we en S.L.P.; ademas, fue revisado en el

*kkkkkkkk

*kk*k *%

El 03 de julio de 2019 fue enviado qf ******** *#xwwks s s

*kk k kkhkkkkkk khkk kkkk khk kkhkkk al a’rea de kkhkkkkkk khkkkkkkk *
Frakiwmess —indicandole ~ la  realizacion ~ de = una
PRkt misma_que se efectué el 13 de septiembre de
esa anualidad, diagnosticandole ahora:  “*rFrEEEEE

kkhkkkkkkhkkk khkkhkhkkkk kk k% khkkkkk kkkkkkk * kkkkk *kk *kkkkkk
*kkkk *k%* *kkkk *kkkkkkk *% kkkkkkkkkkkkk *% *kkkkkkk *%*

kkhkkkkkk kkk kkkkkkkkk k% kkkkkD

Refiere igualmente que, al terminar las sesiones de
rehabilitacion y no presentar mejoria, fue remitido de nueva
cuenta a la ******. Se le canaliz6 al ***** y posteriormente

al ******indicandole en el mes de enero de 2020 facultativa
del *****, que la Unica opcién era realizar cirugia consistente:

“ *k kk khkhkkkkhkkhkkhkkk hkk hkkkk khkk khkkkkk *kkkkkhkk hkk hkkkk k*k%k
*kkkk *k%k *kkkk *kkkkkk * *k% ** *k% ** *kkkkkkkkkkkkkk **
kkkkkkhk kkhkkk k kkk kk kk hEkhhkEkhkkhkkk kkhkk kkhkkk *kkkkk kkkkkkkk

kk  kkkkkkk kkkk kkk k% kkhkkk kk  kkkkkk kk  kkkk kk kkkkkkkkk 0.
J

mismo que le practicaron el 30 de enero de 2020, /o cual —
refirio— generd un dolor mas intenso del que presentaba, que
en lugar de mejora, su ***** empeoro, por lo que otorgaron
incapacidad por quince dias. Manifestandole la galena cuando
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le retir6 los puntos de la cirugia, que el dolor era algo normal
después de la intervencion, ya que llegaba a tener secuelas.

Que a finales del mes de febrero de 2020, fue enviado de
nueva cuenta al ****** a rehabilitacion, sesiones que no pudo
tomar derivado de la sensibilidad que le generd el dolor
excesivo. También sefialo que en marzo de 2020, la facultativa
que realizo la cirugia le indico verbalmente que “habia sido una
mala cirugia que conllevd secuelas”, que lo unico que podia
hacer por resarcir el dario, seria enviado a “salud en el trabajo’,
a efecto de que se le diera una pension provisional por dos
arios y de persistir la mala condicion de salud, otorgarle una
incapacidad definitiva.

Canalizandolo en el mismo mes de marzo de 2020 a ** ******

*kkkkk *%* *kkk *khkkkkhkkkkkkk *k% *%* *k%k *kkk *%* *khkkkkkkkkk

kkkkk kkkkk kkkkkkkk kkkk kkkkkkkk *kkk kkkkikk

, a fin de buscar

una alternativa de medicamento o bien, otra valoracion médica,
ya que no tendria una mejoria; finalmente sefiala que, hasta el
momento de la presentacion de su queja, continda
dependiendo de una persona para que le apoye a tener una
vida normal y que el resto de su vida continuara sosteniendo su
R e con dolor persistente, encontrandose

desempleado y sin acceso a sequro médico, realizando gastos
con medicos particulares para__recibir medicamentos y
diagnosticos.

Por otro lado, solicita en su escrito que “se atienda a la clausula
de excepcion al plazo previsto en el articulo 26, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos”, a saber:

“Articulo 26.- La queja solo podra presentarse dentro del
plazo de un ano, a partir de que se hubiera iniciado la
gjecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que el
quejoso hubiere tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comision Nacional podra ampliar dicho
plazo mediante una resolucion razonada. No contara plazo
alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan
ser considerados violaciones de lesa humanidad”.

Sostiene que su solicitud la hace “...atendiendo a las
infracciones graves a sus derechos humanos a la salud, al
trabajo, al libre desarrollo de la personalidad...”, debido a que
se transgredio de “...forma grave y permanente su derecho a la
salud’, citando la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en torno a la imprescriptibilidad, articulos 1°, 4°, parrafo
cuarto y 73 fraccion XVI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, parrafo primero de la Observacion
General 14 del Comité de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales, articulos 10.1 e incisos a) y d), del numeral 10.2
(sic) del Protocolo de San Salvador, los Casos Vera Vera y otra
vs. Ecuador y Loayza Tamayo vs. Pert, emitidas por la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos y los diversos 32 y 33
de la Ley General de Salud asi como 9 y 48 de su Reglamento.

Agrego que, de no concederse su peticion, se funde y motive
tal negativa, ya que la falta de argumentacion tendrian como
consecuencia negar el acceso a la tutela no jurisdiccional de
proteccion a los derechos humanos.

Es por todo lo antes expuesto, que luego del analisis de los
hechos relatados en su escrito de queja, se advierte que la
misma es extemporanea ya que han transcurrido mas de dos
arfios desde la fecha en que se dieron los hechos al de la
presentacion de la queja, aunado a que si bien el criterio citado
por la Suprema Corte al que hace alusion versa sobre casos de
‘negligencia médica”, no solo no acompafia documental y/o
informe pericial que determine tal situacion, por lo que de
acuerdo con la normatividad que rige este Organismo no es
posible investigar las conductas sefaladas.

De la relatoria de los hechos, asi como de las solicitudes
expresas para que no se tome en cuenta la extemporaneidad
de los mismos por considerarlo “violacion grave”, asi como a
que se funde y motive la posible negativa, se le hace
referencia, que si bien la normatividad internacional y nacional
al respecto no hace una limitacion expresa sobre violaciones
graves, cierto tambien los es que, en el caso, no se configura
tal calidad, pues conforme a lo establecido en dichas normas,
se toman en consideracion diversos elementos, como las
condiciones de vulnerabilidad de la persona agraviada, tales
como sexo O género, edad, contexto social, etcétera, para
llegar a tal conclusiéon. Sin que se actualice ningun supuesto
para ello en el presente.

Por lo anterior, es aplicable senalar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado como violaciones
graves de los derechos humanos: la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas; aunado a lo previsto en el articulo 19 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos "a las conductas consideradas
intrinsecamente graves, tales como: abuso o violencia sexual
contra ninas, nifos o adolescentes, homicidio doloso
(ejecuciones arbitrarias), feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares (con aquiescencia del estado) vy,
aquellas que transgredan el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud, en el cual si bien no precisa explicitamente a que
obedece esto ultimo, si puede entenderse que data sobre la
magnitud de la accién y/u omision.

Amén de lo expuesto, se le hace del conocimiento que no es
posible hacer valer la clausula de excepcion, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 26 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos transcrito en supralineas,

FORMA B-1
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ya que, Si bien cita algunas recomendaciones emitidas por este
Organismo Nacional, cierto también resulta que, dichas
determinaciones se dictaron cumpliendo el marco legal.

Por lo que respecta a la eventual solicitud de pension por
incapacidad permanente por riesgo de trabajo a la que alude
en su escrito, en términos del articulo 33 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se le orienta
para que acuda ante la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET) cuyas oficinas se encuentran en calle
Benigno Arriaga No. 1805, colona Del Real, en esta ciudad
capital, C.P. 78280, en donde podra recibir el apoyo en relacion
al tramite senalado, lo anterior, derivado de que en su relatoria
no sefiala que se haya agotado esa instancia.

Asi también, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
108 parrafo primero, 109 fraccion Ill'y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 3
fraccion XXI, 9 fraccion Il, 10 y 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, podra acudir ante el
Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social a presentar su inconformidad, cuyo titular es el
licenciado **** *xxwwx sk wixxsx it lar del QOrgano Interno

de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social con oficinas
en avenida Revolucién No. 1586, colonia San Angel Obregén,
Ciudad de México, C.P. 01000, numero telefénico (565) 5238
2700 extension 16602, toda vez que es la instancia competente
para conocer de denuncias contra servidores publicos de ese
Instituto. Sin pasar inadvertido que de igual manera quedan a
salvo sus derechos para hacer valer sus pretensiones de
acuerdo a la via ordinaria civil...”.

3. Inconforme con dicha determinacion, el quejoso promovio
demanda de amparo, que presento el catorce de febrero de dos
mil veintitrés, en la que sefial6 como autoridad responsable y

acto reclamado los siguientes:

“ll. AUTORIDAD RESPONSABLE:

Coordinador de Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con domicilio
ubicado en calle Valentin Gama numero 1029, colonia jardin,
San Luis Potosi, S.L.P.”

“ACTO QUE DE LA AUTORIDAD SE RECLAMA:

Se reclama la resolucion dictada el dia 20 de enero de 2023,
que determina no admitir a tramite la queja presentada ante
esta instancia, por considerarla extemporanea, dictada dentro
del expediente ****rrrrrxmmmmmiieeiix mediante el oficio

*kkkkkkkkhkkkkkhhkkkhkkr »
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4. De dicha demanda tocé conocer al Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado, donde se radicd por acuerdo dictado el
dieciséis de febrero de dos mil veintitrés; se ordend su
admision, se requirid a la responsable por su informe justificado,
se dio al agente del Ministerio Publico Federal adscrito la
intervencion que legalmente le corresponde y se fijo fecha y hora

para la celebracion de la audiencia constitucional.

5. La citada audiencia se llevo a cabo el veintiséis de abril
de dos mil veintitrés, en |la que se dictd la sentencia en la propia
fecha, donde se concedi6 al quejoso el amparo y proteccion de la
justicia federal, para el efecto de que la autoridad responsable

realizara lo siguiente:

“1) Deje sin efectos la resolucion contenida en el oficio numero
Fremmmspeesseerry de “veinte de enero de dos mil
veintitrés, en autos del expediente numero
*hkkhkkhkkhkhkhkhkhkkkkkhkkkkkkk de SU estadl’stlca. y

2) Una vez que proceda en términos de lo dispuesto por el
articulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos a orientar al quejoso sobre el contenido del escrito
por el que interpuso recurso de queja, se pronuncie
nuevamente respecto de la procedencia de tal medio de
impugnacion, sin mas limitante a su libertad de jurisdiccion que
la de fundar y motivar debidamente el aspecto destacado en el
presente fallo.”

Este es el fallo materia del recurso.

SEPTIMO. Estudio.

Previo al analisis de los agravios formulados, se precisa que
en el caso opera el principio de estricto derecho, porque el asunto
versa sobre la materia administrativa, sin que se advierta razén
alguna para suplir la queja deficiente a favor de la inconforme,
puesto que no se actualiza alguno de los supuestos previstos

para ello en el articulo 79 de la Ley de Amparo, habida cuenta
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que quien recurre es una autoridad senalada como responsable
en el juicio de amparo de origen, por consiguiente, el analisis de
los agravios formulados, se realizara exclusivamente en funcién

de los argumentos vertidos por la parte recurrente.

Se cita en apoyo, la jurisprudencia 1a./J.17/2000 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

dice:

“‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA. Para que proceda la
suplencia de los conceptos de violacion deficientes en la
demanda de amparo o de los agravios en la revision, en
materias como la administrativa, en términos de lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se
requiere que el juzgador advierta que el acto reclamado,
independientemente de aquellos aspectos que se le impugnan
por vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique
ademas, una violaciéon manifiesta de la ley que deje sin defensa
al quejoso o al particular recurrente. Se entiende por "violacion
manifiesta de la ley que deje sin defensa”, aquella actuacion en
el auto reclamado de Ilas autoridades responsables
(ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e
indiscutible la vulneracion a las garantias individuales del
quejoso, ya sea en forma directa, 0 bien, indirectamente,
mediante la transgresion a las normas procedimentales y
sustantivas y que rigen el acto reclamado, e incluso la defensa
del quejoso ante la emision del acto de las autoridades
responsables. No deben admitirse para que proceda esta
suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o
las derivadas del mismo que requieran necesariamente de la
demostracion del promovente del amparo, para acreditar la
ilegalidad o inconstitucionalidad del acto, o bien, de allegarse
de cuestiones ajenas a la litis planteada, porque de ser asi, ya
no se estaria ante la presencia de una violacion manifiesta de
la ley que deje sin defensa al quejoso o agraviado™®.

Asimismo, orienta al respecto, por las razones que la
sustentan, la tesis de la referida Primera Sala del alto tribunal, de

rubro y texto siguientes:

25 Visible en el Tomo XlI, octubre de 2000, pagina 189, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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“REVISION INTERPUESTA POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, ES DE ESTRICTO DERECHO. Sin prejuzgar
de la juridicidad de una de las razones aducidas por el Juez de
Distrito, para conceder la proteccion federal, basta con que esa
razon no haya sido rebatida por la autoridad recurrente, para
que se declare infundado el agravio que se analiza, ya que la
revision que en un juicio de amparo penal interpone la
autoridad responsable, es de estricto derecho y, por ende, no
cabe suplir la deficiencia de sus agravios.?6

Sentado lo anterior, se tiene que, la autoridad recurrente
como primer agravio sostiene esencialmente que, el juez
recurrido realiz6 una valoracion imprecisa de la causa de
improcedencia a que se refleren los articulos 61, fraccion XXIII y
63, fraccion V, de la Ley de. Amparo, en relacién con los diversos
1y 5, fraccién |, de la legislacion en cita, este ultimo aplicado en
sentido contrario, en razén de que a la responsable no le asiste
tal caracter, con lo que también contraviene lo dispuesto por el

articulo 103, fraccion |, de la Carta Magna.

Lo antes sintetizado pues considera que, el acto
reclamado no cred, modifico o extinguio situacion juridica alguna,
es decir, no es un acto ejecutable, por hacerse consistir en un
acto derivado de la tutela no jurisdiccional contemplada en el

mencionado numeral 102, apartado B, de la Constitucion Federal.

Por el contrario, aduce, para que la actuacién de una
autoridad pueda sefnalarse como acto reclamado para efectos del
juicio de amparo, debera forzosamente hacerse consistir en una

actuacion privativa o de molestia.

Apoya lo anterior en la jurisprudencia P./J. 40/96 sostenida

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

26 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CV, Quinta Epoca, Pagina
1668, Registro 299699.
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rubro siguiente: “ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA.
ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.”

Alega, los actos de autoridad deberan contar con

requisitos basicos para configurarse, a saber:

* La existencia de un 6rgano que establezca una relacion

de supra a subordinacién con un particular.

* Que con motivo de esa relacion, se emitan actos
unilaterales susceptibles de crear modificar o extinguir situaciones

juridicas que afecten su esfera juridica.

* Que para emitir esos actos no requiera acudir a diversos
organos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del

afectado.

Continua la recurrente, en ‘el caso estima que tales
requisitos no se cumplen, pues la naturaleza de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos es la de un organismo
constitucional autbnomo que, a traves de recomendaciones
publicas no vinculatorias, ausentes de potestad de imperio,
sugiere un conjunto de acciones a las autoridades responsables,

a fin de corregir su actuar en perjuicio de los quejosos.

Entonces, afirma, al ser un organismo no jurisdiccional,
carece de poderes decisorios, limitando su campo de acciéon a
una sugerencia con peso mas moral que juridico, que impide, en
su concepto, que se le tenga como autoridad responsable para

efectos del juicio de amparo.
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Cita como apoyo la jurisprudencia 2a./J. 164/2011 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS
DISTINTIVAS.”

Sostiene, las actuaciones relativas al tramite de las quejas
que conocen los organismos autbnomos de proteccion de los
derechos humanos resultan ser actos no justiciables en sede
judicial; lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por la propia
Constitucién, respecto de aquellos casos en que la resolucién de
un asunto determinado es reservada a cierto o4rgano
especializado para ser decidido por criterios de oportunidad o de
especialidad, como en el caso concreto acontece, en el que se
dispone que la proteccion no jurisdiccional de los derechos
humanos corresponde realizarla a los organismos autonomos de
proteccion de los derechos humanos, con autonomia e

independencia.

Asevera, judicializar las resoluciones de dichos o6rganos
autonomos, equivale ‘a suprimir tal autonomia e independencia,
ya que supondria que_la decision sobre una actuacion realizada
por un organo no jurisdiccional, de proteccion de los derechos
humanos, dependiera del control judicial, perdiendo con ello, el
sentido de la estructura constitucional, ya que se convertirian
tales actuaciones en un medio mas de proteccion judicial de los
derechos humanos, no teniendo sentido la existencia del control

no jurisdiccional de los derechos humanos.

Abunda, existen supuestos especificos que la Constitucion
establece para que ciertas facultades sean ejercidas

exclusivamente por determinados organos mediante criterios de
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especializacion, cuyos méritos, en los casos concretos, pueden
escapar a un control jurisdiccional. Lo cual ha sido determinado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver los amparos en revision Ry e

(trascribe parte de la ultima ejecutoria); criterio que afirma, ha
sido adoptado por los Noveno, Décimo Tercero y Décimo Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer

Jekkkdkkk ko kk

Circuito, al resolver los recursos de revision ) y

xeeRRER: respectivamente.

Destaca, la citada sentencia de la Primera Sala (la del

amparo en revision ********) por lo que hace a la_emision de

una_recomendacién por parte de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, refiere que éstas no tienen fuerza legal en lo

que se ve a su aceptacion y ejecucion, pues su caracter no

vinculante, genera solo una expresion declarativa, cuya fuerza,

en su caso, es mas bien de tipo moral, pero no juridica, por lo que

si bien es cierto, existe un acto de autoridad, a diferencia de una
resolucion jurisdiccional no crea, modifica ni extingue en si

misma situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria.

Por tanto, concluye, la recomendaciéon que se emita no se
trata de un acto que sea justiciable, pues el Poder Judicial, aun
en ejercicio de sus poderes de control constitucional, no esta
facultado para pronunciarse sobre el contenido de una
recomendacién formulada por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, pues ello encierra el ejercicio de una
facultad de apreciacion, cuyo ejercicio estd reservado
constitucionalmente a dicho organismo, por lo que cualquier acto
que exija el despliegue de esa facultad debe entenderse como un

acto no justiciable en sede judicial.
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Aclara, tal excepcion constitucional de no justiciabilidad de
los actos de la Comision Nacional, como lo determind la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no rompe con
la coherencia del modelo de estado constitucional, pues no
implica el reconocimiento de una categoria de casos impune al
escrutinio de los derechos humanos; por el contrario, justamente
su reconocimiento implica el respeto a un disefo institucional
reconocido constitucionalmente que otorga ese control a un
organo especializado de manera exclusiva y en armonia con el
sistema de proteccion judicial y no judicial de los derechos

humanos.

Asimismo, cita la tesis aislada P. XCVII/98 del Pleno del
Maximo Tribunal del Pais, cuya voz dice: “COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
EN CONTRA DE LA DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA
PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA DE VIOLACION A
DERECHOS HUMANQS, POR NO SER UN ACTO DE
AUTORIDAD.”

El agravio es infundado.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

*kkkkkkk *khkkkkkkk

y ,
determiné que el juicio de amparo promovido en contra del

Nacion, al resolver los amparos en revision

procedimiento de queja, como en contra de la recomendacion que

se emita, es improcedente.

Sefnald que la finalidad de las recomendaciones que emite

la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (que
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precisamente derivan de un procedimiento de queja), consiste en
gue ante una posible violacion de derechos humanos, se inicie un
mecanismo cuyo objetivo primordial es investigar, en lugar de

llevar a cabo una dinamica adversarial.

De esta manera, al acreditarse alguna violacién a
derechos humanos, el objetivo de esta figura es lograr que la
autoridad la reconozca, a efecto de que se genere un proceso de
colaboraciéon entre el organismo protector y la autoridad que
transgredié el derecho, para de esta forma conseguir la

reparacion de tales violaciones.

Destacd que un aspecto importante de la naturaleza de las
comisiones de derechos humanos, es funcionar de manera agil y
rapida ante las alegadas violaciones de derechos humanos, asi
como en la prevencion, promocion y proteccion de esos

derechos.

Esto es, se busca que tal proceso constitucional sea agil y
en el que colaboren de manera voluntaria las autoridades
involucradas con el organismo protector de los derechos, de ahi
que acorde con su naturaleza, sea pertinente que no se
encuentre sujeto a un esquema recursal, pues las
recomendaciones descansan en la fuerza moral de la propia

Comision Nacional.

Lo que precisé encuentra sustento con lo expuesto en la
iniciativa que dio origen a la reforma al articulo 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
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veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos?” y en el
dictamen formulado por las comisiones unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, y de Derechos Humanos, de la Camara

de Diputados?2.

Senalé que, para que opere a plenitud el sistema de
recomendaciones emitidas por la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, no se requiere de la existencia de un
mecanismo de revision posterior, pues tal garantia, de acuerdo

con su naturaleza, opera bajo una légica no recursal.

Que si bien una recomendacion emitida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a consideracidn de un
juzgador de amparo, podria no haber abordado su analisis de
modo correcto, ello no implica que aquella tenga que analizarse a

través del juicio de amparo.

Consider6 que la apertura de una via para reclamar tales

7 “La comisién se estructuré a la manera de un Ombudsman, institucion escandinava
encaminada a la proteccion de estos derechos, de ninguna manera sustitutiva de los
o6rganos encargados de la procuracion e imparticion de justicia, sino como organismo
auxiliar en la defensa de los derechos fundamentales. Al crear la comisién no hubo el simple
animo de importar una figura extranjera que algunos pudieran considerar que no
corresponde a nuestra cultura ni a los origenes y conformacion de nuestro sistema juridico.
La adoptamos, no porque pudiera resultar novedosa, sino porque la experiencia de su
funcionamiento en otros estados que:ha sido altamente positiva.

En efecto, el éxito de esta figura, que actualmente es acogida en mas de 40 paises de todos
los continentes y de las mas diversas tradiciones juridicas y culturales, radica en la
proteccion que brinda a través de un procedimiento flexible y breve, en el que se investigan
las quejas presentadas, procurando alcanzar una solucién rapida y, de no obtenerse ésta,
se emite una recomendacién no obligatoria para las autoridades respectivas, pero que al
darse a conocer publicamente, lleva consigo el apoyo de la opinidon publica. Las
conclusiones de la comision son meras recomendaciones; es decir, no tienen fuerza
coercitiva y no vinculan ni obligan a la autoridad a la cual se dirigen. Este principio es
una de las caracteristicas esenciales del Ombudsman, que lo mantiene al margen de la
competencia de todo tribunal u érgano jurisdiccional.”

28 “Debe quedar exceptuada la competencia electoral porque resulta altamente conveniente
que este tipo de instituciones se mantengan al margen del debate politico, pues de no ser
asi, de intervenir en ese ambito, correrian el riesgo de involucrarse en la controversia que
por su indole tiene la orientacion y el contenido propio de las corrientes y agrupaciones
politicas actuantes en la sociedad, con la consiguiente contaminaciéon en el conflicto. Ello
provocaria finalmente la discusiéon sobre la autoridad moral de las instituciones que nos
ocupan, que es por si misma el fundamento propio de su eficacia. No es casual que ningun
‘ombudsman’ del mundo intervenga en esta materia, pues, de hacerlo, muy poco podria
aportar y si pondria en grave riesgo el alcance de su opinion.”
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recomendaciones, representaria un. obstaculo para el
desenvolvimiento de las funciones que por mandato
constitucional tiene a su cargo la citada Comision Nacional, en
especial, en el tema del cumplimiento de las recomendaciones,
cuando éstas han sido aceptadas por las autoridades, situacion
qgue incluso se podria traducir en un escenario no deseable para

las victimas de violaciones a derechos humanos.

Apuntd que, si de la naturaleza tanto del procedimiento de
queja, como de la recomendacién que emite la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, se advierte que deriva un acto no
vinculante, cuya aceptacion depende de la legitimacion y la fuerza
moral de la propia Comisién, entonces debe sefalarse que no
procede ningun medio de defensa en su contra, como lo seria el

juicio de amparo.

Precisd que con la conclusion anterior no se soslayaba
que dicha garantia constitucional en estudio pueda guardar
similitudes con otros mecanismos de protecciéon, como con el
juicio de amparo, en tanto que su funcidn se relaciona de manera
primordial con la proteccion de los derechos humanos; sin
embargo, se evidencia que su margen de proteccién, asi como el

esquema de funcionamiento es diverso.

Que, en el supuesto de que se estimara que es procedente
analizar, via juicio de amparo, el procedimiento de queja que a su
vez dio lugar a la emisidon de recomendacion dictada por la
Comision  Nacional de los - Derechos Humanos, se
desnaturalizaria la funcidn de dicho organismo, pues ello
implicaria no solo la posibilidad de promover un juicio de amparo,

sino potencialmente, la de interponer en contra de tal sentencia el
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recurso de revision previsto en la Ley de Amparo.

Que con ello se obstaculizaria que la Comision realice su
funcion de manera agil y auténoma, ya que el posible
cumplimiento a la recomendacion emitida, en caso de que sea
aceptada por la autoridad o servidor, se encontraria sujeta a su

posterior validacion por parte de los 6rganos de amparo.

Concluy6 que el Poder Judicial, aun en ejercicio de sus
poderes de control constitucional, no esta facultado para
pronunciarse sobre el contenido de una recomendacion, ni del
procedimiento de queja llevado a cabo por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, pues ello encierra el ejercicio de una
facultad de apreciacion, cuyo ejercicio esta reservado
constitucionalmente a dichos organismos, por lo que cualquier
acto que exija el despliegue de esa facultad debe entenderse

como un acto no justiciable en sede judicial.

Resalté que la autonomia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos radica, fundamentalmente, en que es dicha
institucion 'y no otra, la que define el contenido de las
recomendaciones que emite, lo que no impide de forma alguna
que pudiera reconsiderarse 0 modificarse el contenido de una

recomendacioén por la propia Comision.

Senalé que, lo que no es posible es que una instancia
ajena revise dicho procedimiento o el contenido de sus
resoluciones, pues en este caso, la autonomia de la Comisién
Nacional es absoluta, sobre todo si se toma en cuenta que

precisamente emite recomendaciones no vinculatorias y no

actos que pudieran tener una consecuente obligacién de
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aceptacion y cumplimiento.

Que estimar lo contrario, implicaria desconocer la
verdadera naturaleza de los ombudsperson y aceptar que
determinaciones no vinculantes pueden “mejorarse” al ser
recurribles en via judicial, con lo que ademas, se romperia con la
autonomia e independencia de las comisiones de derechos

humanos.

Incluso, la Comisidén no podria llevar a cabo una de sus
funciones torales, que es actuar de oficio en las violaciones de
derechos humanos; sino que tendria que hacerlo sélo a peticion
de parte y, ademas, tendria la obligacion de dar debida audiencia
a la autoridad que emitid el acto que se investiga, aspectos que
dejarian de lado la funcion agil, autbnoma y no jurisdiccional que

tiene.

Que entender que el procedimiento de queja que en su
autonomia lleva a cabo la referida Comisién, o que el contenido
de una recomendacion, o su incumplimiento total o parcial por
parte de una autoridad es recurrible via amparo, implicaria,
ademas, que las autoridades judiciales pudieran determinar, en
asuntos por demas complejos en temas de garantias de no
repeticion, que las recomendaciones respectivas se encuentran
cumplidas cuando no lo estén, lo que afectaria la capacidad de
las comisiones para incidir en su cumplimiento y en el contenido

de las propias recomendaciones emitidas de manera autbnoma.

Que determinar el contenido de una recomendaciéon, o
dictar el pronunciamiento sobre su cumplimiento o incumplimiento

por parte de una autoridad destinataria, es una facultad exclusiva
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de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que tiene
como parametro justamente la tutela de los derechos humanos

desde una perspectiva politica y cuasi jurisdiccional.

Destaco que el articulo 102, apartado B, penultimo parrafo,
de la Constitucion General de la Republica, prevé una excepcion
para que las recomendaciones, acuerdos u omisiones de las
comisiones estatales de derechos humanos sean sujetas a un
mecanismo de inconformidad que se puede promover ante la

propia Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Sin embargo, sefald, ello no se encuentra previsto para el
organismo nacional de proteccion de los derechos humanos, por
lo que dicho mecanismo. de inconformidad no constituye un
recurso 0 medio de defensa jurisdiccional, sino Unicamente, la
oportunidad de que la propia Comisién Nacional de los Derechos
Humanos pueda conocer de recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las entidades

federativas y, en su caso, emitir sus propias recomendaciones.

Que esa circunstancia tampoco implica equiparar las
funciones de la Comision Nacional a la de los tribunales, pues las
comisiones de derechos humanos constituyen un medio eficaz de
proteccion juridica de los derechos humanos que no sustituye a
los recursos de naturaleza judicial, sino que los apoyan y

complementan con celeridad y de manera preventiva.

Que no se descarta la posibilidad de que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos o sus 6rganos equivalentes
en los Estados, puedan en algunos casos emitir

recomendaciones incorrectas, incompletas o parciales, sin
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embargo, precisamente por ello, las autoridades destinatarias,
pueden por un lado no aceptar o no cumplir con una
recomendacion determinada exactamente en los términos en que
se encuentra formulada, en tanto que las personas afectadas,
cuentan con otras vias legales e instancias para impugnar, no la
recomendacion en si misma, sinodirectamente los actos que le

dieron origen asi como en contra de los perjuicios causados.

Adicionalmente sefiald que lo anterior no implica dejar en
estado de indefension a los particulares, toda vez que acorde al
articulo 32 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, las recomendaciones que se emitan, no afectaran el
ejercicio de otros derechos y medios de defensa que pudiesen
corresponder a las personas cuyos derechos fueron afectados,
por lo que no interrumpiran los plazos preclusivos, de prescripcion
o caducidad, lo cual se hace del conocimiento de los interesados

desde el acuerdo de admision de la instancia.

Esto es, el hecho de que alguna persona haya acudido
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, no impide
que acorde con la ley de la materia aplicable y ante las instancias
jurisdiccionales competentes, puedan reclamar de modo paralelo
la proteccion de sus derechos, pues los procesos constitucionales
seguidos ante la citada Comision Nacional tienen un caracter
independiente de los procedimientos jurisdiccionales seguidos

ante los 6rganos de imparticion de justicia.

En consecuencia, la formulacién de una denuncia ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos no excluye el que
las personas puedan iniciar las denuncias o demandas

respectivas ante otras instancias que si tengan competencia
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directa para crear, modificar o extinguir situaciones juridicas
determinadas y, de hecho, precisamente son las comisiones de
derechos humanos, las que, de acuerdo con su regulacion,
tienen también en algunos casos el deber de asistencia u

orientacion para estos efectos.

Lo cual era acorde con la obligacién prevista desde el
articulo 1° constitucional y el articulo 25.1 de la Convencion
Americana, el cual establece, en la parte pertinente, que ‘foda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales.”

Asi, por un lado, existe la via jurisdiccional —a la cual se
aplica el articulo 25 referido— y, por otra, la via no jurisdiccional,

que es la que se analizé.

Posteriormente, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis
183/2017, que tuvo por objeto determinar si el desechamiento
de un recurso de inconformidad por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, es un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo y, por tanto, si el amparo es procedente en
su contra; retomd las consideraciones anteriores v,

adicionalmente, sostuvo:

e De acuerdo con los articulos 103, fraccion |, y 107,

fraccion |, de la Constitucion Politica?®, el juicio de amparo

29 Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite
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procede contra normas generales, actos u omisiones de autoridad
que violen derechos humanos. Por tanto, la existencia de un acto
de autoridad es esencial para la procedencia del juicio de
amparo. Asi, el articulo 5, fraccion Il, de la Ley de Amparo®°,
define a los actos de autoridad como aquellos que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria.

e En este sentido, el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica prevé que cualquier persona pueda acceder
a una tutela no jurisdiccional de sus derechos humanos. En
efecto, aunque la CNDH es un organismo constitucionalmente
autonomo y por tanto goza de plena independencia para emitir
sus recomendaciones, eso no significa que dicha Comision pueda
actuar arbitrariamente. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo con competencias y funciones
establecidas constitucionalmente, las cuales, al igual que todas
las autoridades, debe ejercerlas con apego a la Ley.

e Dicho de otra forma, el derecho de acceso a la tutela
no jurisdiccional implica que todos los individuos tienen derecho a
acceder a un proceso ante la CNDH, lo cual no significa que
siempre se deba emitir una recomendacion, pero si que dicho

proceso se apegara a los estandares de legalidad que le son

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucion,
asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; [...]
Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico. Tratdndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa; [...]

30 Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo: [...]

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas. [...]
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exigibles a todas las autoridades. Asi, la Comisidon en cuestion

debe tramitar los recursos de inconformidad con apego a la Ley
sin incurrir en arbitrariedades.

° Por lo tanto, un _desechamiento que se aleje de ese

estandar de legalidad afecta la esfera juridica de las personas, en

tanto les impide acceder a la tutela no jurisdiccional de derechos

humanos. Con esto en mente, puede afirmarse que el
desechamiento de un recurso de impugnacion es un acto de
autoridad porque se frata de un acto intraprocesal que extingue
situaciones juridicas, de forma unilateral, obligatoria y que puede
generar violaciones a derechos humanos.

e Esto es congruente con el hecho de que las
recomendaciones no sean actos de autoridad para efectos del
juicio de amparo. Como se ha sostenido reiteradamente, las
recomendaciones no son vinculatorias, por lo que no pueden
alterar la esfera juridica de las personas. Ademas, el hecho de
que se haya emitido una recomendacion implica necesariamente
que -a diferencia del desechamiento— se le dio acceso al
interesado a la tutela no jurisdiccional de derechos humanos, por
lo que de ninguna manera podria violar dicho derecho.

e Entonces, -aunque no se tenga derecho a una
recomendacion de fondo, los recurrentes si tienen derecho a que
la CNDH tramite las inconformidades con apego a la Ley y, por
tanto, un desechamiento ilegal y arbitrario podria afectar la esfera
juridica de los quejosos.

e  En conclusion, el desechamiento de un recurso de
impugnaciéon sustanciado ante la CNDH debe considerarse

un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo.

Las consideraciones anteriores dieron lugar a la
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jurisprudencia 1a./J. 23/2018 (10a.)*' -que invoca en apoyo de su

decision el juez de distrito-, que dice:

‘PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CUANDO LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
DESECHA UN RECURSO DE IMPUGNACION POR
IMPROCEDENTE. EI articulo 5o0., fraccion I, de la Ley de
Amparo, define a los actos de autoridad como aquellos que
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria. En este sentido, el articulo 102,
apartado B, constitucional prevé el derecho de que cualquier
persona acceda a una tutela no jurisdiccional de derechos
humanos, lo cual implica que todos los individuos tienen
derecho a acceder a un proceso ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos. Esto no significa que siempre se
deba emitir una recomendacion, pero si que dicho proceso
se apegara a los estandares de legalidad que le son
exigibles a todas las autoridades. Asi, la Comision Nacional
de Derechos Humanos debe tramitar los recursos de
inconformidad con apego a la ley sin incurrir en
arbitrariedades. Por lo tanto, el desechamiento que se aleje
de ese estandar de legalidad afecta la esfera juridica de las
personas en tanto les impide acceder a la tutela no
Jurisdiccional de derechos humanos. De esta manera, el
desechamiento de un recurso de impugnacion —por no
cumplir con los requisitos de procedencia—, es un acto de
autoridad porque se trata de un acto intraprocesal que
extingue situaciones juridicas, de forma unilateral, obligatoria
y que puede generar violaciones a derechos humanos. Esto
es congruente con el hecho de que las recomendaciones no
sean actos de autoridad para efectos del juicio de amparo.
Las recomendaciones no son vinculatorias, por lo que no
pueden alterar la esfera juridica de las personas, ademas, el
hecho de que se haya emitido una recomendacion implica
necesariamente que —a diferencia del desechamiento— se le
dio acceso al interesado a la tutela no jurisdiccional de
derechos humanos, por lo que de ninguna manera podria
violar dicho derecho.”

En el caso en estudio, el quejoso reclamdé la resolucion de
veinte de enero de dos mil veintitrés contenida en el oficio
FrempReeseseer - que determina no admitir a tramite la
queja presentada, dentro del expediente

FrEmRenenesr - emitida por el Coordinador de

31 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 59,
octubre de dos mil dieciocho, tomo I, materia comun, pagina 716, numero de registro
electronco 2018074.
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Oficina Foranea en San Luis Potosi de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, la cual, adverso a lo que alega la recurrente,
si constituye un desechamiento, que si bien no es respecto de
un recurso de impugnacion, se considera que al igual que éste,
impide conocer al aqui quejoso y recurrente una determinacion en
relacion con la violacion a sus derechos humanos en una
instancia no jurisdiccional, de ahi que su emisién no puede ser
arbitraria; motivo por el cual, se conviene con el a quo en que la
ejecutoria dictada en la contradiccion de tesis 183/2017 y la
jurisprudencia 1a./J. 23/2018 (10a.) antes referida, atento a las
razones juridicas que sostienen, si es orientadora en la anterior

conclusion.

En efecto, si bien Ja autoridad responsable no refirid
expresamente desechar la queja que le fue presentada, lo cierto
es que decidi6 no admitila a tramite por considerarla
extemporanea, tal como se desprende de la siguiente

transcripcion:

“Es por todo lo antes expuesto, que luego del analisis de los
hechos relatados en su escrito de queja, se advierte que la
misma es extemporanea ya que han transcurrido mas de dos
anos desde la fecha en que se dieron los hechos al de la
presentacion de la queja, aunado a que si bien el criterio citado
por la Suprema Corte al que hace alusién versa sobre casos de
‘negligencia médica”, no solo no acompafia documental y/o
informe pericial que determine tal situacion, por lo que de
acuerdo con la normatividad que rige este Organismo no es
posible investigar las conductas sefialadas.

De la relatoria de los:hechos, asi como de las solicitudes
expresas para que no se tome en cuenta la extemporaneidad
de los mismos por considerarlo “violacion grave”, asi como a
que se funde y motive la posible negativa, se le hace
referencia, que si bien la normatividad internacional y nacional
al respecto no hace una limitacion expresa sobre violaciones
graves, cierto también los es que, en el caso, no se configura
tal calidad, pues conforme a lo establecido en dichas normas,
se toman en consideraciéon diversos elementos, como las
condiciones de vulnerabilidad de la persona agraviada, tales
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como Sexo O género, edad, contexto social, etcétera, para
llegar a tal conclusion. Sin que se actualice ningun supuesto
para ello en el presente.

Por lo anterior, es aplicable senalar.que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado como violaciones
graves de los derechos humanos: la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas; aunado a lo previsto en el articulo 19 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a las conductas consideradas
intrinsecamente graves, tales como: abuso o violencia sexual
contra nifnas, nifios o adolescentes, homicidio doloso
(ejecuciones arbitrarias), feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares (con aquiescencia del estado) Yy,
aquellas que transgredan el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud, en el cual si bien no precisa explicitamente a que
obedece esto ultimo, si puede entenderse que data sobre la
magnitud de la accién y/u omision.

Amén de lo expuesto, se le hace del conocimiento que no es
posible hacer valer la clausula de excepcion, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 26 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanaos transcrito en supralineas,
ya que, si bien cita algunas recomendaciones emitidas por este
Organismo Nacional, cierto también ' resulta que, dichas
determinaciones se dictaron cumpliendo el marco legal.

Por lo que respecta a la eventual solicitud de pension por
incapacidad permanente por riesgo de trabajo a la que alude
en su escrito, en términos del articulo 33 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se le orienta
para que acuda ante la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET) cuyas oficinas se encuentran en calle
Benigno Arriaga No. 1805, colona Del Real, en esta ciudad
capital, C.P. 78280, en donde podra recibir el apoyo en relacion
al tramite senalado; lo anterior, derivado de que en su relatoria
no senala que se haya agotado esa instancia.”

De manera que, tal como lo determiné el juez de distrito, si
debe considerarse un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues al no dar tramite a la queja, no patentiza
el acceso a esa tutela no jurisdiccional de derechos humanos de
que se habla y, ante ello, ha de analizarse que ese

desechamiento no sea arbitrario.

Sin que obste para considerarlo asi, el que la recurrente
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invoque en apoyo las consideraciones emitidas por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los
amparos en revision FrEEEEE oy FEeEmEE i toda vez que tales

precedentes, en esencia, 0 que consideraron también fue que las

recomendaciones de la referida comision, al no tener el

caracter imperativo para la autoridad o servidor publico al que se
dirijan, no son vinculatorias, por tanto, no son actos de autoridad
y la Comision Nacional de Derechos Humanos no puede

considerarse como tal para efectos del juicio de amparo.

Asimismo, que la inconforme haga referencia al criterio
asumido por los Noveno, Décimo Tercero y Décimo Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver |0s recursQs *****#*x  Frimmiisy, mamws
respectivamente, toda vez que las ejecutorias dictadas por otros
organos jurisdiccionales de diverso circuito y de idéntica jerarquia

no son obligatorias ni vinculantes para este tribunal.

En su segundo agravio, la responsable se duele de que,
en su concepto, el juez de distrito es incongruente en apreciar el
acto reclamado, atendiendo a que, dice, consider6 el acto
reclamado como aquel en que se desechd de plano el recurso
de queja que el quejoso hizo valer, contra actos de diversas
autoridades pertenecientes al Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Por el contrario, la autoridad recurrente estima que el oficio
FreRmessebeeseeet no - constituye un recurso de queja
previsto en el capitulo IV “DE LAS INCONFORMIDADES”,
establecido en los articulos 55 al 66 de Ley de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, sino un procedimiento
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comprendido en el Titulo Il “DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS’,

regulado en los articulos 25 al 42 de la mencionada ley.

Asegura, en el caso el problema juridico a resolver
consistia en determinar la legalidad del procedimiento de queja
con expediente FrrrEEmERmemmmemmemmerr’ el cual dice, se

ajusta a los estandares de legalidad.

Indica, “para la sustanciacion del recurso de queja que nos
ocupa” la responsable analizé los argumentos propuestos por la
parte quejosa, los cuales no fueron considerados como graves,
orientandolo en términos del articulo 33 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por lo cual -afirma-, en ningun
momento se le desechd, pues en el acuerdo reclamado fue
orientado, por tanto, la responsable dio una respuesta de fondo
al quejoso, en ejercicio de la tutela no jurisdiccional contemplada
por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al grado que se le orienté en términos
del articulo 33 de la ley reglamentaria de la citada comision

nacional.

Concluye, por ello, no puede someterse su actuar a la luz
del juicio de amparo, pues se estaria sometiendo un medio de
control constitucional a otro, concretamente, uno jurisdiccional
sobre uno no jurisdiccional, lo que seria contrario a los
mencionados articulos antes citados, luego, como lo hizo valer al

juez federal, el amparo si era improcedente.

Cita en apoyo los siguientes criterios jurisprudencial y

aislado:
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‘CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE.
SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS.?, y

“QUEJA PRESENTADA ANTE LA COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA POR LA PRESUNTA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS. CONTRA LA RESOLUCION DE UNO DE SUS
VISITADORES REGIONALES QUE DETERMINA DARLA POR
CONCLUIDA AL NO ACREDITARSE LOS HECHOS QUE LA
SUSTENTARON, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.”

Es igualmente infundado |lo anterior.

Primero, porque adverso a lo alegado, el juez recurrido no
incurrié en la incongruencia que le atribuye en la apreciacion del
acto reclamado, es decir, en considerar que estaba ante el
recurso de queja a que se refieren los articulos 55 al 66 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sino que en
todo momento el juzgador se refirid al procedimiento de queja
ante la citada comision, previsto en los preceptos 25 a 42 de la
mencionada norma legal, tal como se constata con la
transcripcion de la parte conducente de la sentencia que se

revisa, que dice:

32 Registro digital: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta., Tomo XXI, Marzo de 2005, pagina 959, Tipo: Jurisprudencia.

33 Registro digital: 2025520, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca
Materia(s): Comun, Administrativa, Tesis: VIIl.10.P.A.11 A (11a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion., Libro 19, Noviembre de 2022, Tomo IV, pagina 3757,
Tipo: Aislada.
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“Pues bien, las consideraciones anteriores son suficientes para
concluir que asiste razéon a la parte quejosa al afirmar que la
resolucion de veinte de enero de dos mil veintitrés, por la que el
Coordinador de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, deseché de
plano el recurso de queja que interpuso en contra de diversas
autorldades del *kkkkkkkk kkkkkkkk *%k% *kkkkk *kkkkk , es
violatoria del derecho humano inherente a la seguridad juridica
prevista en el articulo 16 constitucional.

Para una mejor comprension del asunto, conviene transcribir el
contenido de los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de
la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
vigente en la fecha en la que el agraviado presentd su escrito
de queja —cinco de enero de dos mil veintitrés—, mismos que
estatuyen:

‘ARTICULO 25.- Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comision Nacional para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores
de edad.

Las organizaciones no  gubernamentales legalmente
constituidas podran acudir ante la. Comision Nacional de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones
fisicas, mentales, economicas y -culturales, no tengan Ila
capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

‘ARTICULO 26.- La queja sOlo podra presentarse dentro del
plazo de un ario, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion
de los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso
hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comision Nacional podra ampliar
dicho plazo mediante una resolucién razonada. No contara
plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad
puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad”.

‘ARTICULO 27.- La instancia respectiva debera presentarse de
forma oral, por escrito o por lenguaje de sefias mexicanas y
podra formularse por cualquier medio de comunicacion
eléctrica, electrénica o telefénica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad. No se admitiran
comunicaciones anénimas, por lo que toda queja o reclamacion
debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un
primer momento.
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Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos
en un centro de detencion o reclusorio, sus escritos deberan
ser trasmitidos a la Comision Nacional sin demora alguna por
los encargados de dichos centros o reclusorios o aquéllos
podran entregarse directamente a los Visitadores Generales o
adjuntos.

‘ARTICULO 28.- La Comision Nacional designara personal de
guardia para recibir y atender las reclamaciones o quejas
urgentes a cualquier hora del dia y de la noche”.

‘ARTICULO 29.- La Comision Nacional debera poner a
disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el
tramite, y en todos los casos ejercera la suplencia en la
deficiencia de la queja, para lo cual la Comision orientara y
apoyara a los comparecientes sobre el contenido de su
queja o reclamacion. Las quejas también podran presentarse
oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o
sean menores de edad. Tratandose de personas que no hablen
o entiendan correctamente el idioma espariol, o de aquellas
pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas que asi
lo requieran o personas con discapacidad auditiva, se les
proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura, o en su caso intérprete de
lengua de senias mexicanas’.

‘ARTICULO 30.- En - todos los casos que se requiera, la
Comision Nacional levantara acta circunstanciada de sus
actuaciones”.

‘ARTICULO 31.- En el supuesto de que los quejosos o
denunciantes no puedan identificar a las autoridades o
servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber
afectado sus derechos fundamentales, la instancia sera
admitida, si procede, bajo la condicién de que se logre dicha
identificacion en la investigacion posterior de los hechos”.

‘ARTICULO 32.- La formulaciéon de quejas y denuncias, asi
como las resoluciones 'y Recomendaciones que emita la
Comisién Nacional, no afectaran el ejercicio de otros derechos
y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados
conforme a las leyes, no suspenderan ni interrumpiran sus
plazos preclusivos, de prescripcibn o caducidad. Esta
circunstancia debera senalarse a los interesados en el acuerdo
de admision de la instancia”.

‘ARTICULO 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera rechazada de
inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a la
competencia de la Comision Nacional, se debera proporcionar
orientacion al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o
servidor publico a quien corresponda conocer o resolver el
asunto”.

FORMA B-1
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De la interpretacion conjunta y gramatical de los dispositivos
legales transcritos con antelacion, se desprende en primer
término, que cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comisiéon Nacional para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

En el entendido de que la temporalidad para presentar el
recurso de queja, sera el de un ano contado a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
violatorios, o de que el quejoso haya tenido conocimiento de
los mismos; empero, en casos excepcionales, y tratandose
de infracciones graves a los derechos humanos, la
Comision Nacional podra ampliar dicho plazo mediante
una resolucioén razonada.

Ameén, de que la instancia respectiva debera presentarse de
forma oral, por escrito o por lenguaje de sefias mexicanas y
podra formularse por cualquier medio de comunicacion
eléctrica, electronica o telefénica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad; aunque como no
se admiten comunicaciones anonimas, toda queja o
reclamacion debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes
a su presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en
un primer momento.

Infiriéndose asimismo del marco legal invocado, que la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos debera poner a
disposicion de los reclamantes, formularios que faciliten el
tramite, y en todos los casos ejercera la suplencia en la
deficiencia de la queja, para lo cual los orientara y apoyara
sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Finalmente, cuando la instancia- sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera rechazada de
inmediato; y para el supuesto de que ésta no corresponda de
manera ostensible a la competencia de la Comision Nacional,
se debera proporcionar orientacion al reclamante, a fin de que
acuda a la autoridad o servidor publico a quien corresponda
conocer o resolver el asunto.”

Segundo, porque contrario a lo aducido por la disconforme,
no existié substanciacion alguna del procedimiento, en tanto
que la autoridad responsable en la determinacion inicial, decidid
que el reclamo era extemporaneo y si bien hizo referencia a lo
expuesto por FrEFEERE mwememoweEEE en el escrito donde instd
dicha queja, esto unicamente fue para tratar de justificar lo

extemporaneo de la solicitud y el que no operaba -a su decir- la
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clausula de excepcion que preveé el articulo 26 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, no para dar una

respuesta de fondo como lo asegura.

Y aunque en la parte final del oficio reclamado, la autoridad
responsable “orient6” en términos del articulo 33 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos?®4, al quejoso, en
torno a la “eventual "solicitud de pension por incapacidad
permanente por riesgo de trabajo.”, se estima que esto sblo fue
porque el referido precepto asi se lo impone, debido a que
determin6 que la instancia era inadmisible al ser improcedente
por extemporanea, por lo cual, en términos de la parte final del

referido precepto, debia proporcionar orientacion al reclamante en

7

torno a lo que no considerara “de manera ostensible

competencia de la Comision Nacional.

Sin _que la anterior orientacion se pueda considerar una
declaratoria de incompetencia a que se refiere la tesis P.
XCVII/98, del pleno del alto tribunal, que dice:

“COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO EN CONTRA DE LA
DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA PARA CONOCER
DE UNA DENUNCIA DE VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS, POR NO SER UN ACTO DE AUTORIDAD. La
resolucion final que dicta la Comision Nacional de Derechos
Humanos en materia de quejas y denuncias que se formulan
en contra de presuntas violaciones a los derechos humanos,
no tiene la naturaleza de "acto de autoridad”, ya que aunque
se emita en el sentido de hacer recomendaciones, de lo
dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que
no obliga a la autoridad administrativa contra la cual se dirige
y, por ende, ésta puede cumplirla o dejar de hacerlo; luego,

34 “ARTICULO 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente
improcedente o infundada, sera rechazada de inmediato. Cuando no corresponda de
manera ostensible a la competencia de la Comisién Nacional, se debera proporcionar
orientaciéon al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o servidor publico a quien
corresponda conocer o resolver el asunto.”
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por si misma no crea, modifica o extingue una situacion
juridica concreta que beneficie o perjudique al particular.
Asimismo, por sus efectos y consecuencias, la resolucion
emitida por la comision, en la que declara su incompetencia
para conocer de una denuncia o queja, es equiparable a sus
determinaciones finales, en razén de que, tacitamente, esta
concluyendo que no hara ninguna recomendacion con base
en los motivos y fundamentos juridicos sefialados en la propia
declaracion de incompetencia, que se dicte aun antes de
llevar a cabo la investigacion, por lo que tampoco puede
considerarse esta ofra resolucion como un acto de autoridad.
Por consiguiente, sobre el particular se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la
Ley de Amparo, en relacion con el articulo 10., fraccion |, de la
misma, conforme a los cuales el amparo solamente procede
en contra de actos de autoridad.”3®

Toda vez que de la ejecutoria emitida en el amparo en
revision 507/96 de la que derivd dicha tesis, se obtiene que la
declaratoria de incompetencia se refiere a la que prevé el articulo
35 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos

Humanos3®.

Lo mencionado se constata con la transcripcion de la

siguiente porcién de la ejecutoria antes referida:

“..)

Por tanto, la resolucion final que dicte la Comision Nacional
de Derechos Humanos en materia de quejas y denuncias
que se formulen en contra de presuntas violaciones a los
derechos humanos, no tiene la naturaleza de "acto de
autoridad", ya que carece de los atributos esenciales que
debe reunir aquél, puesto que, independientemente del
sentido en que se elabore (recomendacion o acuerdo de no
responsabilidad), no es de observancia obligatoria para la
autoridad administrativa contra la cual se dirige, ni existe
medio alguno para asegurar su debida ejecucion.

35 Registro digital: 194951. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: P. XCVII/98. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo VIII, Diciembre de 1998, pagina 223. Tipo: Aislada.

36 “ARTICULO 35.- La Comisién Nacional, por conducto de su Presidente y previa consulta
con el Consejo, puede declinar su competencia en un caso determinado, cuando asi lo
considere conveniente para preservar la autonomia y autoridad moral de la institucion.”
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En otro orden de ideas, dada la indole del acto de referencia,
no puede considerarse tampoco que sea susceptible de
afectar o lesionar la esfera juridica de los particulares, en
virtud de que al no ser vinculatoria, su realizacion no tiene la
finalidad de crear, modificar o extinguir por si o ante si, las
situaciones juridicas o facticas preexistentes al momento en
que se emitio la resolucion, sino solamente "recomendar” a
la autoridad correspondiente que sea ella la que produzca
esas consecuencias.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, el acto reclamado
consistio en la declaracion de incompetencia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos para conocer de la queja
planteada, relativa a supuestas irreqularidades en los
concursos de seleccion para ingreso a cursos de educacion
media superior y superior en la Universidad Nacional
Auténoma de México. Por sus efectos y consecuencias, esa
declaracion de incompetencia puede equipararse a la
determinacion final que a ese respecto dicta la mencionada
comision cuando se presenta una denuncia por presuntas
violaciones a los derechos humanos, en razon de que, al
elaborar ese pronunciamiento, tacitamente esta concluyendo
que no hara ninguna recomendacion con base en los
motivos y fundamentos . juridicos sefialados en la propia
resolucion, aun antes de llevar a cabo la investigacion, a fin
de evitar dilaciones ‘en el procedimiento que no tendrian
trascendencia, dado el sentido del fallo; atribucion que le
confiere el articulo 35 de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, cuando exista un motivo notorio
e ___indubitable _que __le _impida __al __organismo
descentralizado analizar y resolver la cuestion de fondo

planteada.

Lo anterior es asi;y porque al formularse una queja por
violacién a derechos humanos nos encontramos en el
terreno de las recomendaciones, ya que ésta seria la
decision con que culmina el procedimiento administrativo;
luego entonces, cuando la comisién decide declinar su
competencia, en el caso especifico y concreto,
implicitamente esta anticipando la determinacion de que
no formulara ninguna prevencion u _opinion a ese
respecto, porque se actualizan ciertas circunstancias
que le permiten establecer que la denuncia sometida a
su conocimiento, por si misma, sin necesidad de ulterior
comprobacion, no encuadra dentro de los supuestos de
procedencia establecidos para ese efecto en la ley de la
materia. Resolucion que no es posible impugnar mediante el
Juicio de amparo, en atencion a que mediante ésta se da por
terminado el asunto planteado ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos, al igual que si se formulara una
recomendacion o un acuerdo de no responsabilidad;
determinaciones que no afectan por si mismas el acto contra

FORMA B-1
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el cual se hubiere presentado la queja 0 denuncia, al carecer
de fuerza compulsora frente al particular u érgano estatal, al
quedar sujeta a la potestad decisoria de este ultimo y sin
existir imperativo legal para que sean obedecidas
forzosamente, por alguna persona u 6rgano del Estado.

(...)” (Enfasis afiadido).

En ese contexto, si bien es cierto que el maximo tribunal del
pais ya preciso que el sistema no jurisdiccional de proteccion de
derechos fundamentales, a través de las comisiones de derechos
humanos, obedecen a una logica propia, donde las
recomendaciones que se llegan a emitir con motivo de una queja,
no son vinculantes, también lo es que establecio, que el
precepto constitucional mencionado (articulo 102 apartado B de
la Constitucion Federal) otorga a los particulares un derecho
constitucional correlativo consistente en tener acceso a que un
organismo auténomo, diferente de los tribunales judiciales, se
pronuncie sobre si determinados hechos o actos constituyen
violaciones de derechos humanos por parte de autoridades, asi
como la circunstancia de que los gobernados tengan acceso a
medios de defensa de derechos humanos distintos de los
jurisdiccionales que se materializa a través del tramite de los
procedimientos de queja en contra de actos u omisiones

administrativas que la Constitucion le encomienda.

Asi es que se concluye que la determinacion de veinte de
enero de dos mil veintitrés, que se contiene en el oficio
PRt - que constituye el acto reclamado, no
reune esas caracteristicas porque en_ella, sin substanciacion
alguna, solo se resolvié no admitir a tramite la queja por estimarla
extemporanea, pero no patentiza por si misma, que se dio acceso
al interesado a la tutela no jurisdiccional de derechos humanos,

por lo cual, constituye un acto que, como lo sustenté el juez
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federal, si procede analizarlo en el juicio de amparo con el fin de
determinar si se emitié con apego a la ley y sin incurrir en

arbitrariedades.

Decision.

En ese orden ideas, al resultar infundados los agravios
propuestos por la recurrente en torno a la desestimacion de las
causas de improcedencia que realizo el juez de distrito, sin que
sea factible suplir la deficiencia de la queja en favor de la
autoridad responsable, lo que se impone es confirmar la

sentencia recurrida.

Finalmente, debe decirse que, de conformidad con los
articulos 217 y sexto transitorio, de la Ley de Amparo, las tesis y
jurisprudencias integradas conforme a la ley anterior, que se citan
en esta ejecutoria, continlan en vigor porque no se oponen a la

ley vigente.
Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE QUE:

PRIMERO. Se CONFIRMA la sentencia recurrida, dictada
por el Juez Tercero de Distrito en el Estado, el veintiséis de abril

de dos mil veintitrés, en el juicio de amparo indirecto ********,

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE
g TRk wewer ek contra el acto reclamado al
Coordinador de la Oficina Foranea en San Luis Potosi de la
Comisioén Nacional de los Derechos Humanos, consistente en

*kkkkkkkkhkkkhkhkkkkkkkk de

la resolucion contenida en el oficio



00:00:LT ¥2/50/92

T8%82720°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02"99°9'0L

SYSVO NVINOY NVS INNOAI VNIIVIN

Amparo en revision administrativa 335/2023
-80-

veinte de enero de dos mil veintitrés, en autos del expediente
nUMmerQ ***rrrmmmmmmmmaiar ” para los efectos precisados

en el considerando ultimo de la sentencia recurrida.

Notifiguese como corresponda, anotese, con testimonio de
la presente resolucion devuélvanse los autos a su lugar de origen

y, en su oportunidad, archivese como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito,
integrado por los ciudadanos magistrados Maria Lucila Mejia
Acevedo y Jaime Arturo Garzén Orozco, asi como por el
secretario de tribunal en funciones de magistrado de circuito,
licenciado Alejandro Lemus Pérez, siendo presidenta la primera y
ponente el segundo de los nombrados. Firman electronicamente
los magistrados y el secretario de tribunal en funciones de
magistrado, asi como la secretaria de tribunal Marina lvonne San

Roman Casas que autoriza y da fe.

Cotejo:
Marina Ivonne San Roman Casas.
(firma electrénicamente)

LOS MAGISTRADOS:

MARIA LUCILA MEJIA ACEVEDO
(firma electrénicamente)

JAIME ARTURO GARZON OROZCO
(firma electrénicamente)

ALEJANDRO LEMUS PEREZ
SECRETARIO DE TRIBUNAL EN FUNCIONES
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DE MAGISTRADO
(firma electrénicamente)

LA SECRETARIA DE TRIBUNAL

MARINA IVONNE SAN ROMAN CASAS
(firma electrénicamente)

LA SUSCRITA SECRETARIA DE TRIBUNAL DEL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL NOVENO
CIRCUITO CERTIFICA: QUE ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA
RESOLUCION PRONUNCIADA EL VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO EN EL AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO
335/2023, LA QUE SE TERMINO DE ENGROSAR EL TREINTA Y UNO DE
ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO. CONSTE.

LA SECRETARIA DE TRIBUNAL:

(firma electronicamente).
MARINA [VONNE SAN ROMAN CASAS.

M’"JAGO/L'MISRC/
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MARINA |VONNE SAN ROMAN CASAS
70.62.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02.ca.el
26/05/24 17:00:00
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“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab™.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y
ADMINISTRATIVA DEL NOVENO CIRCUITO.

OFICIO NUM. 1543/2024.

ASUNTO: SE REMITE TESTIMONIO.

JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN EL ESTADO.
PRESENTE.-

En (_) fojas dutiles, firmado electrénicamente, mas evidencias
criptograficas, le remito testimonio de la ejecutoria pronunciada por este
tribunal, en el toca numero 335/2023, relativo al Amparo en Revision
Administrativa, interpuesto por la autoridad responsable Coordinador de la
Oficina Foranea en San Luis. Potosi de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, por conducto del Director de lo Contencioso de la
Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos de dicha comisign, ***** *rxxx xx wx = en contra de la
sentencia dictada por usted, el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, en
el juicio de amparo indirecto e gromovido por R e
- resolucion en la que se confirma la sentencia recurrida y se concede

el amparo y proteccion de la justicia federal solicitados.

Le solicito atentamente se sirva notificar a las partes interesadas y

acuse el recibo de estilo correspondiente.

Reitero a usted mi consideracion.

San Luis Potosi, S.L.P., a treinta y uno de enero de dos mil

veinticuatro.

LA SECRETARIA DE TRIBUNAL

MARINA IVONNE SAN ROMAN CASAS.

(Firmado electrénicamente).

ljizm.
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ac 3e 08 41 68 8c 43 9b b8 2d 2d b4 60 28 83 77
a6 f2 f9 52 6d 1b da 12 65 0a 78 52 d3 e4 b3 fc
de 54 5f 7d 73 7d f1 43 b3 38 5¢ aa 2b af 37 62
a17c 08 21 da 1f4b ae ¢3 3¢ 2c 69 b3 83 32 9f
fO 8e 5f dO b9 82 31 f8 2d 44 Oc 03 ce 3e 1d 6d
be 47 5f ab f6 c2 e1 8b c9 a4 5e 8d 2e 70 90 69
73 47 0a 9b b4 be 46 6¢ Oa 7f b2 1a 9f 96 2b a5

OCSP

30/01/24 15:58:07 - 30/01/24 09:58:07

Nombre del respondedor:

OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Numero de serie:

Fecha : (UTC / CDMX)

70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
30/01/24 15:58:07 - 30/01/24 09:58:07

Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP:

92698601

Datos estampillados:

UkAjp2rVNgG0q30Y TnzO8yy+v7k=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | Jame j Garin 0o | Vaders | BN | Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.5a.b6 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 30/01/24 18:06:28 - 30/01/24 12:06:28 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

0d 1f ce 19 a1 8b fa cc 4d 18 1a 05 5d eb ec c6
87 09 81 12 25 51 b7 5¢ 32 55 4b b8 ac 4c de d3
55 ee f9 17 3b 6b 9f bb 02 1a 5a 17 6a f0 e0 dd
89 5b a4 d7 ef 06 8b ee 20 81 00 cf 52 a4 09 f9
40 f3 0d 26 5e da 97 d8 11 1b 95 26 ec f1 85 7e
bd 71 34 75 6b 91 a9 fa 8d 9c 4c 22 b2 1e 1e 4c
b5 38 d1 4c c2 0c 51 cd 38 91 04 d5 e8 01 49 2e
Cadena 22 1c 62 52 e3 6e d2 23 1b 1d 45 c0 1c ¢7 3f 88
de firma: 40 61 4fba 07 d1 f8 ea fe 13 a5 71 cf 41 d2 29
a3 ad Ob f6 49 aa 32 5a 92 a0 c3 75 da aa 7d 3a
820194 14 a3 0f bf bc 72 4b 10 f7 61 Ob 48 4d
e162 1569 3a b8 68 eb b8 dd 4af61d 3d c9 13
b4 8f 64 d1 e7 ed 68 9d 56 82 a4 79 9c 16 cd a1
b3 81 e7 fa 30 20 83 9c fe 67 10 91 dc b4 de ad
e9424a1111cb 47 ec 6a d0 Oc 5d 04 27 7e 89
c6 d4 6a 69 57 af e1 bd cb 9c 8d d5 44 39 28 a7

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 30/01/24 18:06:28 - 30/01/24 12:06:28
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 30/01/24 18:06:28 - 30/01/24 12:06:28
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 92816813
Datos estampillados: AX61BIV8MJIKC3zIcCE+C4t8gvEA=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | Aemdolemapin: | Vaber: | BN | Ve
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6f.c2 Revocacion: Bien No revocado
::l‘Je'I?gla:CDMX) 30/01/24 19:04:14 - 30/01/24 13:04:14 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

8f 44 10 61 88 1e b4 65 6a 7e 01 c6 65 c5 6b b1
46 d7 fd 0d 9e Oc 42 cb ef f7 b7 fa 3 Oc 6 €6
€329 c14b 0341 2e 63 4f78 7d c3 f5 0c 30 37
4a 6b f4 c3 04 ed 5d 99 ec 46 40 aa 81 ee 68 37
45 47 a5 6b 65 12 d0 ca 47 a2 cc 22 00 ba 61 5a
1c b6 1a 50 07 f6 93 3c ¢6 0d ba e1 74 08 a0 fe
bb 5 6f 8d 27 0a 8b €9 21 fc fa €9 f3 dc 07 ee
Cadena c5 cf ad 55 3b f4 64 d7 58 f9 d5 b9 fe d2 fe ce
de firma: 1f 6e dO aa 83 54 3b b9 3c 21 47 47 de 9c ea 5d
d5f2 e120f0 34 b8 416125 7cdc 44 42 ab 97
7f 79 d8 58 37 7e 8d 93 Oe cd aa 1d 9e d1 cb 01
db 93 89 93 06 7 b4 d9 b9 c0 62 71 de 1f 19 88
76 a3 00 3e fd 07 93 34 52 72 02 5 e2 ff 29 23
90 74 8d 71 bf c¢3 73 f8 3f ¢1 ba af 10 24 ff 05
7e 41 6a a7 94 90 50 99 24 e6 95 0a 21 3f f2 9a
8e ¢6 47 Oc 89 c5 5b f7 d6 c6 38 74 b3 a6 ca dO

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 30/01/24 19:04:15 - 30/01/24 13:04:15
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 30/01/24 19:04:15 - 30/01/24 13:04:15
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 92873546
Datos estampillados: LOR10rgtCq5IPA6DkYZEgfbg7NM=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | WARALUOLAVEIAAGEVEDD | Valdexs | BN | Ve
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.74.8d Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 30/01/24 20:53:31 - 30/01/24 14:53:31 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

16 1b 76 49 48 78 68 06 99 a2 97 08 a5 38 6a ee
fd da b3 7e 0a 84 07 d0 59 75 45 f2 91 e2 52 96
8563 c8 b1 b5 68 €6 fc 03 73 Oe c3 95 3a 92 03
4c 03 c23ee361610dd7 b4 b6 8ddd 7d 51 4c
67 7f 2a 80 5¢ 5d 2b 23 9e bd 26 65 36 40 Ob a2
b2 68 92 0b 62 d7 47 81 a0 f4 f9 13 e4 08 79 9c
0f ad 67 46 39 65 b4 b5 02 c9 ec 1d d8 48 27 22
Cadena e4 fb Ob 05 69 d8 08 d3 0f 2d 1f 76 3a c0 e3 27
de firma: bc eaed4 7d 08 0d 1a a9 1f 06 8¢ 17 4a 6d 00 b0
4d d4 a0 72 f6 85 60 b0 22 76 25 34 7d 4488 dO
eb 09 f8 f6 f8 04 a3 75 40 36 81 77 1a 23 bb 13
0f 87 cc c4 e6 Ob 94 67 34 20 37 f1 1d 57 64 8a
65 8d 79 48 48 52 15 9e a1 f3 7b 30 7c f7 15 cc
55 0c 39 92 42 a4 6f 26 58 a0 55 f9 f4 94 11 da
71 €6 df fb a6 8f 50 d5 Ob 6a 8a 88 99 e6 ae 33
ed d6 914 d7 11 e8 10 65 27 00 c6,32 c6 cb bd

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 30/01/24 20:53:31 - 30/01/24 14:53:31
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 30/01/24 20:53:32 - 30/01/24 14:53:32
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 92985892
Datos estampillados: C212/1x0i3/My1GknyDzIR6W/cE=




El treinta de enero de dos mil veinticuatro, la licenciada Marina lvonne San
Roman  Casas, Secretario(a), con adscripcion en el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito , hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 108 y 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, esta version publica suprime toda aquella informacién considerada
legalmente como CONFIDENCIAL, por tratarse de Datos personales..
Conste.



